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Los permisos y los tribunales

“..]los datos de Pivotes indican que, a los mds de mil dias que toma en promedio

obtener un permiso ambiental, se podrian sumar cuatro afios, dos meses y dos dias...”..

JOSE ANTONIO VALENZUELA

RICARDO IRARRAZABAL

Este invierno, el costo de laluz ha ge-
nerado desvelos en miles de familias
chilenas, y no debiese ser asi. Tenemos

cesitamos aumentar en un 40% nuestra
produccién de aquif al 2031 y, sin em-
bargo, empezar a extraer cobre para un
nuevo proyecto minero toma mds de 9
afios. Chile tiene demasiadas urgencias
paralos plazos enlos que se supone que
puedenresolverse y las personas tienen

un potencial de energfa
renovable de 80 veces
nuestra capacidad ins-
talada, pero todos los
dias se “pierde” energia
porque somos incapa-
ces de transmitirla o al-
macenarla.

Los proyectos de in-
fraestructura para re-
solver el problema enfrentan muchas
dificultades para ser aprobados. Dos
ejemplos: hace algunos meses se le pu-
so término anticipado a un gran pro-
yecto de almacenamiento por tecnicis-
mos de fdcil solucién, y la linea de
transmisiéon “Kimal Lo Aguirre”, que
llevara la abundante energfa solar del
norte al resto del pafs, enfrenta mds de
3.000 observaciones de distintos orga-
nismos publicos.

El problemano se reduce a la energfa.
Es conocida la situacién de sequia que
enfrentan muchas regiones del pafs.
Comunidades, agricultores y otros sec-
tores productivos son conscientes de
que la desalacion podria cambiar sus vi-
das y, sin embargo, empezar a desalar
agua en Chile toma 11 afos. El cobre es
el sueldo de Chile, su precio sube y su
demanda global crece, al punto que ne-

cada vez menos pacien-
cia. Tenemos que rebe-
larnos ante esa realidad,
no adaptarnos a ella.

Todos, organismos
publicos, inversionis-
tas, academia y socie-
dad civil organizada,
juegan un rol para me-
jorar esta situacion, que
es dramdtica y urgente. Pero hay una
institucién que cumple un rol muy rele-
vante y que no ha recibido la atencién
necesaria en el debate publico: los tri-
bunales de justicia y especialmente la
Corte Suprema.

Segun datos de Pivotes, 106 proyec-
tos de inversién han sido impugnados
desde el ano 2013. Esto representa un
17% del total de estudios de impacto
ambiental sometidos a evaluacién, y ca-
si un quinto de la inversién total. El Co-
mité de Ministros ha mantenido tres de
cada cuatro autorizaciones de proyec-
tos, y solo ha revertido un 2%. Los Tri-
bunales Ambientales han ratificado dos
de cada tres permisos, y revertido un
15%. Sin embargo, en la Corte Suprema
la tendencia cambia de forma dréstica:
solo se confirman las Resoluciones de
Calificacién Ambiental favorables en

un 39% de los casos. Las anulaciones de
permisos son excepcionales, pero en
dos de cada cinco causas en que inter-
viene la corte, esta retrotrae el proyecto
a la etapa administrativa, lo cual puede
significar nuevas impugnaciones que
eventualmente podrfanllevar aese pro-
yecto de vuelta a la misma Corte Supre-
ma en tres anos m4s.

El nimero de proyectos que llegan a
este ultimo momento es bajo: tan solo
27 desde 2013. Sin embargo, son inicia-
tivas de gran escala e impacto econémi-
co. A esto se suman los dias adicionales
de espera e indefiniciéon que enfrenta
un proyecto si se ve sometido a las tres
instancias de reclamaciones o impug-
naciones.

Los datos de Pivotes indican que, a los
mds de mil dfas que toma en promedio
obtener un permiso ambiental, se po-
drfan sumar cuatro afios, dos meses y
dos difas en caso de tener que enfrentar
posteriormente todo este periplo, que
incluye aproximaciones juridicas, desde
el andlisis técnico, al politico, al de Dere-
cho Administrativo y finalmente, a ve-
ces, ala denominada “justicia material”.

Para un diagndstico del costo de los
permisos ya no bastan los plazos admi-
nistrativos, es necesario mirar la judi-
cializacién, mds todavia con las idas y
vueltas que genera retrotraer evalua-
ciones concluidas. Los tribunales de
justicia son parte del engranaje que re-
quiere un andlisis de coherencia y certi-
dumbre juridica y del correcto relacio-
namiento con la sede administrativa.



