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LA RENUNCIA DEL MINISTRO MARIO MARCEL INVITA A
EVALUAR SU GESTIÓN AL FRENTE DEL MINISTERIO DE
HACIENDA. ¿Cuáles fueron sus principales logros y defi-
ciencias? ¿Cómo lo recordará la historia?

Los grandes logros

Durante el primer año de gobierno, el ministro Marcel
consiguió uno de sus logros más importantes: la estabiliza-
ción fiscal. Tras la masiva expansión del gasto en 2021 para
enfrentar los estragos de la pandemia, Chile encaraba en
2022 el mayúsculo desafío político de revertirlo. La tarea
era compleja, pues retirar subsidios —por muy transito-
rios que sean en su origen— siempre genera resistencia. Y
no bastaba con que la Ley de Presupuestos contemplara la
reducción del gasto: era imperativo ejecutarla.

En 2022, Chile protagonizó una de las mayores reduc-
ciones de gasto fiscal del mundo, equivalente a casi un
10% del PIB. Este hito es aún más notable si se considera
que la expansión del gasto del año anterior también había
sido una de las más grandes a nivel global. La disciplina
fiscal impuesta por Marcel fue clave en este resultado,
aunque el ajuste también se vio favorecido por una recau-
dación tributaria por sobre lo esperado y un precio del
litio extraordinariamente alto.

Un segundo legado fundamental del Gobierno fue la
aprobación de la reforma de pensiones a comienzos de este
año, un hito alcanzado tras varios intentos fallidos en
administraciones anteriores. Liderada por los ministros
Marcel y Jara, y con la contribución de Chile Vamos, fue
una reforma “en la medida de lo posible”, si se la compara
con la propuesta original del Ejecutivo. Aun así, sus avan-
ces son sustanciales: aumentó de manera importante la
cotización, incorporó elementos solidarios al pilar contri-
butivo e introdujo más competencia entre las AFP. Para
estas últimas, la reforma representa una última oportuni-
dad de legitimarse ante la ciudadanía. No cabe duda de
que esta reforma será muy valorada, pues se traducirá en
una mejora significativa de las pensiones. 

Un tercer logro del ministro Marcel fue evitar nuevos
retiros de fondos de pensiones en una votación clave en
la Cámara de Diputadas y Diputados a un mes del inicio
del Gobierno. Como confidenció hace poco el ministro en

un conversatorio con un grupo de universitarios, las
reiteradas tentaciones del Congreso, desde hace casi una
década, por vulnerar la iniciativa exclusiva del Ejecutivo
en materia fiscal serán un desafío para el próximo gobier-
no, pues dificultarán la implementación de medidas para
controlar el gasto fiscal.

Un cuarto logro donde el ministro Marcel también tuvo
un rol importante fue en la aprobación del CPTPP (más
conocido como TPP11), dando una señal clara de que se
mantenía la apertura comercial como un eje central de
nuestra estrategia de desarrollo. Esta señal se vio confir-
mada con una negociación de aranceles con Estados Uni-
dos que, al menos hasta el momento, ha sido exitosa. 

Finalmente, Marcel lideró valiosas reformas sectoriales.

Por ejemplo, en lo financiero se aprobaron tres leyes muy
relevantes que ingresaron al Congreso en el gobierno
anterior: la Ley Fintec (que incorpora a las empresas de
tecnología financiera al perímetro regulatorio de la Comi-
sión para el Mercado Financiero); la Ley Resiliencia (que
fortalece el sector de las cooperativas y amplía el acceso a
facilidades del Banco Central); y la Ley de Deuda Consoli-
dada (que permite que las personas y los otorgantes de
crédito accedan a la información consolidada de deuda,
contribuyendo a mejorar las decisiones de endeudamiento
por parte de las personas y facilitando el análisis de riesgo
por parte de las instituciones financieras). Todas estas
leyes, en conjunto, han ayudado a crear un sistema finan-
ciero más seguro, competitivo e inclusivo. 

Lo no logrado

Fue también en materia fiscal donde Marcel tuvo su
mayor desacierto. Tal como confidenció en el conversato-

rio con universitarios antes citado, uno de sus dos “gran-
des dolores” fue que el déficit estructural de 2024 resultó
bastante mayor (diferencia de 1,4% del PIB) que la meta
prevista. Además, la tardanza en advertir que los ingresos
efectivos estaban muy por debajo de los proyectados
llevó a un presupuesto para 2025 más expansivo de lo
que correspondía, lo cual se traducirá en un déficit estruc-
tural para este año también mayor que el que se propuso
el Gobierno.

En ocasiones, el valorado celo fiscal del ministro Marcel
—una característica deseable en todo ministro de Hacien-
da— lo llevó a imponer políticas sectoriales defectuosas.
Un ejemplo problemático fue el principio de “autoconten-
ción”, que establecía que ciertos subsidios debían ser fi-
nanciados por los usuarios de mayores ingresos. Esta lógi-
ca provocó que tanto los subsidios al consumo eléctrico
como la nueva propuesta de financiamiento para la educa-
ción superior presentaran problemas de diseño y enfrenta-
ran, con justa razón, una fuerte resistencia.

El segundo “dolor” del ministro Marcel se relaciona con
la reforma tributaria que, producto de un mal manejo
político, hizo que la legislación fuera rechazada por la
Cámara de Diputados en su primer trámite legislativo.
Tuvo que transcurrir más de un año para enviar una nueva
iniciativa al Congreso, la que llevó a la aprobación de la
Ley de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias, cuya
meta es reducir la evasión y subir la recaudación en 1,5%
del PIB. Para llegar a esta meta será esencial que el minis-
tro de Hacienda y el director del Servicio de Impuestos
Internos del próximo gobierno estén convencidos de la
importancia de reducir la evasión tributaria. 

El legado

Al ordenar las finanzas públicas y controlar la inflación
(junto al Banco Central), Mario Marcel estabilizó una eco-
nomía con graves desequilibrios, permitiendo que el creci-
miento volviera al centro del debate. Es mérito suyo que la
agenda hoy se enfoque en cómo crecer, y no en un estanca-
miento o en una alta inflación. Su legado es haber consoli-
dado la idea de que la responsabilidad fiscal y la estabili-
dad macroeconómica no son fines en sí mismos, sino la
plataforma indispensable para el desarrollo sostenido.

Logros, deficiencias y
legado del ministro Marcel

Estabilizó una economía con graves
desequilibrios, permitiendo que el crecimiento
volviera al centro del debate”.

ANÁLISIS
Eduardo Engel

LA LLEGADA DE MARIO MARCEL AL MINISTERIO DE
HACIENDA, AL INICIO DE ESTE GOBIERNO, probable-
mente contribuyó a que el crecimiento económico se
instalara en la agenda oficial, aun cuando no figuraba en
el programa presidencial. Ese mérito, sin embargo, con-
vive con otros elementos difíciles de ignorar: su respaldo
a la primera propuesta constitucional —inspirada en
visiones cercanas al decrecimiento—; la reforma tributa-
ria inicial del Ejecutivo, que desincentivaba la creación
de riqueza, y un manejo de la política fiscal que ha agra-
vado aún más la situación financiera del Estado.

La falta persistente de dinamismo económico y crea-
ción de empleo durante más de una década ha generado
una creciente demanda ciudadana por reactivación. Este
fenómeno ha forzado a un espectro político cada vez más
amplio a incorporar el crecimiento en su discurso, lo que
ahora también se observa durante la campaña electoral.

La recientemente aprobada Ley de Permisos Sectoria-
les —conocida como la reforma para destrabar la “permi-
sología”— constituye un avance, pero es insuficiente por
sí sola. Su éxito dependerá de una convicción política
sostenida en el tiempo, ya que requiere múltiples regla-
mentos, y la movilización de una burocracia extensa. Esa
convicción ya se vio debilitada con el requerimiento de
42 diputados oficialistas ante el Tribunal Constitucional
para frenar parte de la reforma, pese a que varios de ellos
la habían apoyado previamente en su tramitación en el
Congreso.

Convicción es también lo que dice tener la candidata
presidencial del Partido Comunista, Jeannette Jara, cuya

propuesta programática renovada menciona la necesidad
de recuperar el crecimiento y agilizar la inversión priva-
da mediante la implementación de esta reforma. No
obstante, persiste la duda sobre cuán interiorizada está
del contenido de su propio programa: en etapas previas
ha mostrado desconocimiento de documentos mucho
más breves —programa de siete páginas presentado para
la primaria— y en esta ocasión se trata de un texto de 74
páginas. A ello se suman las declaraciones de dirigentes
de su sector que ya cuestionan el texto presentado, mati-
zando sus lineamientos.

Pero la convicción, aunque indispensable, tampoco
basta. Persisten obstáculos regulatorios relevantes: la

deficiente ley que regula la protección del patrimonio
cultural y la reforma al Consejo de Monumentos Nacio-
nales, los problemas en la gestión de concesiones acuíco-
las, la ley Lafkenche y un sistema de evaluación ambien-
tal, por mencionar algunos, requieren una revisión pro-
funda. La indicación sustitutiva presentada por el actual
gobierno al proyecto sobre protección del patrimonio
cultural heredado de la administración de Sebastián
Piñera no resuelve estos problemas; en algunos casos, los
agrava. Ello por cuanto introduce nuevas categorías de
protección con definiciones sumamente amplias. Tal es el
caso de la nueva protección a los “elementos, expresiones
y manifestaciones representativas del patrimonio cultu-
ral inmaterial, junto con los objetos y/o espacios que les
son inherentes”. ¿Cuál será la definición que en definiti-
va se aplicará para “los espacios que les son inherentes”?
Asimismo, aumentar el número de integrantes de los
actuales 23 a 30 del Consejo de los Patrimonios Cultura-
les tampoco apunta a agilizar el funcionamiento de este.

A este panorama se suman propuestas populistas co-
mo la eliminación de la UF, nuevos retiros de fondos de
pensiones que pudieran ser impulsados al calor de las
campañas, la eliminación del tope en indemnizaciones
por despido o la creación de un Defensor de la Naturale-
za. Si no existe una oposición firme en el Congreso Na-
cional y un Ejecutivo dispuesto a contener estas iniciati-
vas, será imposible retomar la senda del crecimiento. En
lo que resta de este gobierno, si bien lo más probable es
que no se logre avanzar, al menos se debe evitar seguir
retrocediendo.

Crecimiento económico: La necesaria
convicción y coherencia política

Si no existe una oposición firme en el Congreso
Nacional y un Ejecutivo dispuesto a contener
estas iniciativas, será imposible retomar la senda
del crecimiento. En lo que resta de este gobierno,
si bien lo más probable es que no se logre
avanzar, al menos se debe evitar seguir
retrocediendo” 

ANÁLISIS
Bettina Horst
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