
El exministro Andrés Velas-
co fue uno de los principales
expositores del encuentro
“La Economía del Futuro”,
organizado por BancoEsta-
do en el marco de su aniver-
sario 170.

Un diagnóstico crítico sobre el estan-
camiento económico que enfrenta el
país y sus razones de fondo, entregó el
exministro de Hacienda y actual decano
de la London School of Economics, An-
drés Velasco.

En el foro “La Economía del Futuro
comienza hoy”, organizado por Banco-
Estado —en el marco de su aniversario
170—, Velasco profundizó sobre los al-
cances del decaimiento de la economía
chilena y apuntó a que se trata de un
problema que cruza la columna verte-
bral del país: el deterioro de la política.

Para el exministro, el problema eco-
nómico es profundo y directamente re-
lacionado con temas políticos: “Mien-
tras tuvimos una buena política creci-
mos al 7%; se fue al carajo la política, se
fue al carajo la economía”, afirmó.

Al proyectar lo que debería hacer la pró-
xima administración, fue categórico en
que el crecimiento sostenido no volverá
sin un cambio institucional profundo.
“Chile no va a crecer en la medida que no
tengamos un sistema político que les per-
mita a los diputados y senadores tener una
lógica de que es mejor colaborar (…) que
sacarle la cresta al otro fulano”, advirtió. Y
enfatizó: “Sin reforma política esto vale
hongo. El problema de Chile es político. La
gran virtud de Chile fue política”.

Velasco planteó que hoy la lógica del
sistema premia el conflicto y la figura-
ción mediática, en desmedro del trabajo
legislativo. “Los incentivos que hoy día
un diputado enfrenta son meter bulla,
crear conflicto, tener presencia en redes
sociales, salir en la tele. (…) Necesita-
mos un cambio radical a los incentivos
políticos, el resto es música”, dijo.

“Por una maldita razón”

Desde ahí, extendió la conversación
hacia los desafíos económicos de largo
plazo. Al respecto, recordó una interven-
ción reciente de “la estrella” de energía de
Goldman Sachs, “el principal banco de
inversiones del planeta”, en la que se
planteaba que “en este momento el 80%
de los minerales críticos los produce Chi-
na y los refinan en China, pero hay un
país que nadie conoce que se llama Chile,
que tiene todos estos minerales y que por
alguna maldita razón no los refinan. Chi-

le tiene una gran oportunidad”.
Otro eje fue la disrupción tecnológica,

especialmente la inteligencia artificial.
Velasco recordó que las grandes revolu-
ciones tardan en mostrar aumentos de
productividad. “Los cambios tecnológi-
cos destruyen empleos, pero también los
crean. Los destruyen rápido y los crean
lento, por lo tanto, es una transición, al-
guien la tiene que amortiguar”.

En este contexto, anticipó que la for-
mación de capital humano tendrá que
readecuarse. “Las destrezas que vienen
van a ser otras. Muchas de las cosas que
tenemos en la cabeza respecto de qué es
bueno que nuestros cabros estudien, les
quiero decir, van a cambiar”, planteó,
aludiendo a la necesidad de preparar a
nuevas generaciones para un mercado
laboral en transformación.

El debate sobre la economía del futu-
ro lo llevó también a advertir sobre el
riesgo de mirar solo hacia adentro. “Las
exportaciones son más de la mitad del
PIB de este país. Sin exportaciones no
existimos. (…) Este es un país que vive
al ritmo del resto del mundo. Y los chile-
nos somos extraordinariamente igno-
rantes acerca de lo que pasa en el resto
del mundo. (…) Primera reflexión para
quienes integran directorios: no tome
ninguna decisión (…) sin haber pensa-
do qué está pasando en el resto del
mundo, más que nunca hoy día”.

Próximo libro

La conversación cerró con un anticipo
de su próximo libro, que presentará el 18
de octubre junto al economista británico
Tim Besley. El texto busca actualizar el
marco de referencia que rigió a América
Latina desde los años 90, el llamado con-
senso de Washington. En su reemplazo,
proponen un “consenso de Londres”,
que incorpore nuevas dimensiones —co-
mo el medio ambiente, la equidad de gé-
nero y la interacción entre política y eco-
nomía— en el debate económico.

Con un tono crítico, pero también
propositivo, Velasco insistió en que la
clave está en recuperar una política ca-
paz de generar acuerdos. Solo así, con-
cluyó, Chile podrá retomar un creci-
miento sostenido y aprovechar las
oportunidades que ofrecen la transición
energética, la revolución tecnológica y
la integración global.

Exministro de Hacienda en foro organizado por BancoEstado
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minerales críticos los
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refinan en China, pero
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Al proyectar lo que debería hacer el próximo gobierno, fue categórico en que
el crecimiento sostenido no volverá sin un cambio institucional profundo. 

Una estrategia de desarrollo productivo
será el foco de la discusión que organiza
Asimet, el gremio metalúrgico y metalme-
cánico, con los principales candidatos pre-
sidenciales en su foro anual. En la agrupa-
ción proponen una serie de medidas para
un crecimiento integral de la industria lo-
cal, pues argumentan que es más impor-
tante que nunca en el contexto actual: “Chi-
le depende en exceso de la exportación de
materias primas y de la importación de bie-
nes industriales, lo que nos hace extrema-
damente vulnerables frente a shocks exter-
nos, guerras comerciales o tensiones geo-
políticas. Una economía sin una base in-
dustrial sólida carece de herramientas para
resistir escenarios de incertidumbre”,
plantea su presidente, Fernando García. 

A este encuentro asistirán José Antonio
Kast, Evelyn Matthei, Franco Parisi, Johan-
nes Kaiser y Marco Enríquez-Ominami, es-
te último en reemplazo de Jeannette Jara,
que canceló su participación. 

Las propuestas

García explica que hay tres grandes obs-
táculos que impiden hoy un desarrollo in-
dustrial en distintas áreas de la economía.
Como primer punto, mencio-
na la ausencia de una política
integral “moderna y articula-
da” entre distintas institucio-
nes. Para eso proponen, por
ejemplo, la creación de una
Subsecretaría de la Industria
alojada en el Ministerio de
Economía, que centralice lo
relacionado con esta materia. 

Una segunda materia relevante, dice, es
“la competencia desigual entre lo nacional y
lo importado. Las empresas chilenas cum-
plen con normas laborales, ambientales y de
calidad altamente exigentes —y es positivo
que así sea—, pero esas mismas exigencias
no se aplican con igual rigor a los productos

que ingresan desde el exterior. Esta asime-
tría genera una desventaja estructural para
la producción local”. Con estos fines propo-
nen fortalecer la Comisión Antidistorsio-
nes, dotarla de una mayor autonomía y de
una secretaría técnica, además de impulsar
lo que llaman “armonización regulatoria”.
Esto consistiría en utilizar los Tratados de
Libre Comercio para “nivelar” las exigen-
cias normativas locales para empresas ex-
tranjeras, “que incluso puedan llevar a con-
dicionar el acceso de bienes importados”.

Según García, “no estamos ha-
blando de proteccionismo, sino
de equilibrio: soberanía indus-
trial con comercio justo”.

Asimismo, otra serie de me-
didas apuntan a incentivos tri-
butarios para la inversión en
investigación y desarrollo, la
renovación tecnológica o la ca-

pacitación laboral, además de rebajar la
carga impositiva de las empresas al 23%. 

En Asimet también plantean buscar fór-
mulas para priorizar inversiones estratégi-
cas, pues su presidente afirma que un ter-
cer obstáculo a la industrialización está en
“las barreras regulatorias y financieras que
dificultan el desarrollo industrial”. 

En foro organizado por Asimet: 

Candidatos discutirán
incentivos tributarios para
el desarrollo industrial

En el gremio proponen diferentes medidas 
para impulsar la industria nacional y equiparar 
la competencia con inversionistas extranjeros. 

J. AGUILERA

Fernando García, presidente de Asimet.
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Interpretar la relevancia que ha tenido el
exministro Mario Marcel en la construcción de
las instituciones económicas del país desde el
retorno a la democracia, me lleva primero a
identificar una omisión de perspectiva de una de
las teorías económicas más ampliamente acep-
tadas hoy por hoy: la neoinstitucional.

Por una parte, existe una adherencia general
al paradigma de los laureados economistas
Acemouglu, Robinson y Johnson sobre la impor-
tancia fundamental que tiene la calidad de las
instituciones económicas y políticas para expli-
car el desempeño económico de largo plazo de
los países. Por otra, dicha teoría invisibiliza la
relevancia de los actores clave que contribuyen
en la construcción de esas instituciones. La
teoría solo pone foco en las instituciones o en la
opción institucional adoptada, ignorando a los
actores que aportaron en la construcción de
dichas instituciones. También invisibiliza la
relevancia que pueden tener ciertos atributos
intangibles y reputacionales que acarrean dichos
actores en el proceso de construcción de dichas
instituciones, o al momento de implementarlas.
Creo que esta omisión o falta de perspectiva de
la teoría neoinstitucional, en el caso del exminis-
tro Marcel, se hace muy evidente.

Creo que es insuficiente aceptar lo importante
de implementar y sostener instituciones econó-

micas y políticas inclusivas, tal que acerquen los
frutos del esfuerzo a quienes lo realizan, y que se
promueva la inversión en el largo plazo. Tampo-
co parece suficiente aceptar que algunos países
“escogen” transitar por la vereda de las institu-
ciones inclusivas, y otros, aparentemente más
irracionales, optaran por tener instituciones más
extractivas. Los actores que conducen los pro-
cesos son relevantes en la toma de dichas deci-
siones y sus atributos personales hacen más fácil
o difícil esas decisiones. El capital reputacional
de los actores líderes se construye junto con las
instituciones y esos atributos personales aportan

en la construcción institucional.
Si de instituciones económicas inclusivas se

trata, una de las instituciones que ha contribuido
más fuertemente en robustecer la capacidad de
implementar diversas instituciones creciente-
mente inclusivas desde el retorno a la democra-
cia ha sido la construcción sistemática de la
responsabilidad fiscal y poder fortalecer en los
hechos nuestras finanzas públicas. La estabiliza-
ción del endeudamiento fiscal lograda desde los
90 contribuyó sistemáticamente a mejorar el
riesgo país y con ello, redujo las tasas de interés
a las que el país, tanto el sector público como el
privado, pudo acceder a financiamiento de sus
proyectos de inversión, gasto y consumo desde
1990. Ello catapultó el PIB per cápita y permitió
financiar políticas de gasto proequidad en temas
tan variados como educación, salud, vejez,
género o niñez, entre otros.

Si aceptamos la importancia de haber ido
solidificando el principio de responsabilidad fiscal
desde 1990 como un pilar para elaborar institu-
ciones cada vez más inclusivas, parece incorrecto
soslayar la relevancia que tuvieron los actores y
sus atributos personales que fueron clave en la
construcción de ese principio. Entre ellos, los
economistas que desfilaron con el exministro
Foxley (Marfán, Arellano, Marcel, etc.). El ahora
exministro Marcel ha sido particularmente rele-
vante. No solo porque formó parte y lideró la
Dipres en los tiempos que se gestó la política del
balance estructural, y por ello, siendo parte del
equipo que materializó en una ley una política que
fue desarrollada e implementada sistemática-
mente desde 1990. Sino también porque le tocó
aportar para la estabilidad financiera del país,
desde el Banco Central en tiempos de alta incerti-
dumbre, como fue durante la epidemia del covid.

El caso del exministro de Hacienda Mario
Marcel refleja muy bien esa falta de completitud
o cierta miopía que deriva del modelo neoinsti-
tucionalista. Tal como su caso lo muestra, los
atributos reputacionales intangibles de quienes
los usan para ejercer liderazgo no son indiferen-
tes al momento de construcción institucional.
Los niveles de certeza y de confianza que provo-
ca disponer de la reputación de los actores que
la utilizan cuando ejercen liderazgo importan.
Ello contribuye a reducir la fricción legislativa,
disipa la incertidumbre y le evita al ciudadano
común enfrentarse a los cambios legislativos con
ansiedad o desconfianza.

La teoría neoinstitucional es casi perfecta. Le
falta resaltar a los líderes del cambio institucio-
nal y sus intangibles reputacionales, que son
otros actores a los que aludía el laureado Dou-
glass North.

El atributo personal 
del balance fiscal
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LOS NIVELES DE CERTEZA Y DE
CONFIANZA QUE PROVOCA

DISPONER DE LA REPUTACIÓN
DE LOS ACTORES QUE LA

UTILIZAN CUANDO EJERCEN
LIDERAZGO IMPORTAN”.
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