
En el mundo salmonero un te-
ma dominó las reuniones: la re-
ciente decisión de la la Superinten-
dencia de Medio Ambiente (SMA)
de ordenar la clausura de los cen-
tros de engorda de salmones (CES)
Huillines 2 y Huillines 3, de la ca-
nadiense Cooke Aquaculture.

Varios actores reconocen
—fuera de micrófono— que el
destino de este caso puede mar-
car un precedente para gran par-
te de la industria local, particu-
larmente para aquellas empre-
sas acuícolas que poseen niveles
similares en términos de pro-
ducción y cantidad de concesio-
nes acuícolas. 

A su juicio, las medidas de la
SMA estarían “impidiendo” la
operación de Cooke en concesio-
nes que fueron otorgadas por el
Estado antes de la entrada en vi-
gencia de la normativa ambien-
tal. El asunto podría escalar a
una potencial revocación de las
concesiones. En privado, algu-
nos observan que “es un caso
que puede determinar el rumbo
del país en estos temas”. 

El derecho ambiental

Abogados especialistas en de-
recho ambiental siguen de cerca el
desarrollo de este conflicto. Algu-
nos indican que la SMA se estaría
excediendo sus atribuciones.

“En mi opinión, hay una despro-
porcionalidad en las sanciones apli-
cadas”, dice Marcelo Castillo, aboga-
do y profesor del programa de Ma-
gíster en Derecho Ambiental de la
U. del Desarrollo. Sostiene que si
bien “estas sanciones no están toda-
vía a firme, porque se puede presen-
tar un reclamo ante el Tribunal Am-
biental, lo que más llama la atención
son los cambios de criterios históri-
cos que ha tenido la Superintenden-
cia de Medio Ambiente”.

Castillo señala que a los titu-
lares de las concesiones que son
anteriores a la entrada en vi-
gencia de la ley “no se les pue-

den hacer mayores exigencias
que la que correspondía al mo-
mento de su aprobación”. Con-
sidera que la SMA estaría ac-
tuando de una forma “expansi-
va de lo que son sus facultades,
comenzando a interpretar la ley
de una manera que no se ajusta
al Estado de Derecho”.

Sostiene que bajo
esta “interpreta-
ción expansiva” se
consideraría que
“algo legal pase a
ser considerado co-
mo ilegal o que es-
taría, eventualmen-
te, en infracción
(...). Eso evidente-
mente genera pro-
blemas de certeza jurídica y da-
ña a los operadores o a los titula-
res de proyectos”.

Otros abogados consultados,
que prefieren no ser nombrados,
indican que no ven que existan
“antecedentes para fundar la
sanción de clausura”.

Sebastián Avilés, experto en

derecho ambiental y socio del
estudio Moreno, Sáez & Avilés,
señala que si bien “la SMA tiene
las atribuciones para adoptar
una sanción de clausura ante in-
fracciones configuradas y clasi-
ficadas como graves o gravísi-
mas (...), este tipo de sanciones
están reservadas para casos ex-

cepcionales y don-
d e l a a u t o r i d a d
acredite en forma
fundada la necesi-
dad y proporciona-
lidad de optar por la
clausura, en lugar
de una sanción de
multa, que es la que
debiese aplicar por
regla general”. 

Avilés enfatiza que “no exis-
te falta de certeza jurídica” ante
la sanción determinada por el
ente. No obstante, “sí puede ha-
berla ante el ejercicio de las atri-
buciones sin respetar los princi-
pios del derecho administrati-
vo sancionador (...). Existen ofi-
cios de la autoridad sectorial

interpretando en forma previa
a la SMA las obligaciones de
manera distinta. Eso evidente-
mente afecta la certeza”.

En medio de la discusión so-
bre la reforma a la SMA, que pre-
tende fortalecer sus facultades
sancionatorias, Avilés estima
que, de aprobarse este proyecto
de ley, “es previsible que se ele-
ven los procesos sancionatorios”
en el mercado local. 

A mediados de julio, Arturo
Clément, presidente de Salmon-
Chile, señaló ante senadores de
la comisión de Medio Ambiente
que desde el gremio observan
que dicha iniciativa “no fortale-
ce los instrumentos de incentivo
al cumplimiento; por el contra-
rio, reduce su aplicación sin re-
solver los problemas de fondo”.
En su presentación indicó que el
proyecto “aumenta la discrecio-
nalidad en el ejercicio de las fa-
cultades cautelares de la SMA,
tema visto en los últimos tiem-
pos y que es tremendamente
complejo”.

Decisión de la SMA tras proceso sancionatorio contra la canadiense Cooke

Orden de cierre de centros
salmoneros levanta críticas
entre abogados especialistas

Expertos en derecho ambiental indican preocupación por cambio de criterio. También
hay inquietud por proyecto que elevaría atribuciones del regulador.
N. BIRCHMEIER

SMA resolvió aplicar una multa de unos US$ 1,4 millones a la empresa Cooke Aquaculture por potenciales infrac-
ciones ambientales. La firma puede presentar sus reclamos ante el Tribunal Ambiental.
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INQUIETUD
SalmonChile señaló 
en el Congreso que
reforma a la SMA

aumentaría la
discrecionalidad de sus

facultades. 

“En las últimas seis sema-
nas, he recibido más llamadas
de inversionistas que pueden
invertir una cantidad signifi-
cativa de dinero en la indus-
tria tras la política ‘anti invo-
lución’ de China”, dice Joe
Lowry, presidente de la con-
sultora Global Lithium LLC y
mejor conocido como “Míster
Litio”, en su último pódcast.
“Este tipo de llamadas casi
desaparecieron en los últimos
12 m e s e s ” ,
r e c o r d ó
quien es con-
siderado co-
mo una refe-
rencia en es-
te mercado.

Lo anterior eleva la aten-
ción hacia la industria del li-
tio, luego de una depresión
en sus precios que comenzó
en noviembre del 2022. “Si
antes había dicho que estába-
mos en el fin del invierno del
litio, ahora creo que estamos
empezando la primavera del
litio”, resaltó Lowry.

“Míster Litio” prevé que los
precios sigan subiendo hacia
US$ 15.000 la tonelada (/t) en
2025 o 2026. Al cierre de ayer,
los futuros del carbonato de li-

tio en la Bolsa de Cantón ope-
raron en US$ 11.074/t y en el
mercado spot en US$ 11.646/t,
según Asian Metal.

“Los precios del litio po-
d r í a n a l c a n z a r l o s U S $
15.000/t mucho antes de
2027 y creo que podría ocu-
rrir en algún momento de
2026 o este año. El tiempo di-
rá”, indicó Lowry.

La semana pasada, la firma
canadiense “BMO Capital di-
jo que el precio objetivo de
US$ 45 para la acción de SQM

a s u m e u n
p r e c i o d e l
carbonato de
litio equiva-
l e n t e ( C L E )
que se recu-
perará hacia

US$ 15.000/t en 2026, pero
yo creo que no tomará tanto
tiempo”, expresó.

Y citó un reporte de TD Co-
wen que indicó que,“si se asu-
me que las minas de litio para-
lizadas en China están deteni-
das por el resto del año, eso se-
ría necesario para balancear su
modelo de oferta y demanda,
que actualmente estima un dé-
ficit de demanda de -48.000
toneladas, lo que impulsaría a
los consumidores a disminuir
los inventarios”, sostuvo. 

Presidente de Global Lithium:

“Míster Litio” asegura
que la “primavera” del
metal comenzó y ve
cerca los US$ 15.000

Joe Lowry cree que aumentará la
necesidad de inventarios en China.
MARCOS BARRIENTOS

Joe Lowry, conocido como “Míster Litio”, tiene un pódcast donde expone
su mirada del mercado.
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www.elmercurio.com/inversiones
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