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Previo a que el subsecretario 
Víctor Orellana (FA) llegara a la 
Casa Central de la U. Tecnológica 
Metropolitana, los representantes 
de las 30 universidades del Con- 
sejo de Rectores (CRUCh) deba- 
tieron latamente sobre el proyecto 
de Financiamiento a la Educación 
Superior (FES), con el que el Go- 
bierno busca poner fin al Crédito 
con Aval del Estado (CAE). 
Aunque sin llegar a acuerdo 

unánime, los rectores abordaron 
al menos tres puntos que se debe- 
rían considerar en el proyecto 
—del cual la próxima semana po- 
dría darse cuenta en el Senado— 
para que “sea viable”, según el vi 
cepresidente de la instancia, Emi- 
lio Rodríguez. 

“Se discutió el tema del FES y la 
necesidad de hacer mejoras a la 
propuesta para coincidir en crite- 
rioscomunes en las distintas insti- 
tuciones y que esto elimine el má- 
ximo de riesgo para ellas, para 
que tenga un buen funcionamien- 
to”, añade la rectora de la UMCE, 
Solange Tenorio. 

  

Sostenibilidad y riesgos 
Según Rodríguez, también rec- 

tor de la Un de Tarapacá, se debe 
“garantizar la sostenibilidad fi- 
nanciera de las universidades, lo 
que implica dos cuestiones esen- 
ciales: tener un análisis económi- 
co, que ya está hecho, y tener un 
análisis de riesgo”, que se comen- 
zará a elaborar los próximos días. 

Rodrigo Vidal, rector de la U. 
de Santiago, afirma, por ejem- 
plo, que “hay un número regula- 
do, entre 50 y 60 mil estudiantes 
que se espera que soliciten el 
FES. ¿Qué pasa si solicitan más?, 
unos 70 u 80 mil. ¿Qué posibili- 
dad real tiene el Estado de finan- 
ciar ese diferencial? Porque el 
Estado puede decir yo llego has- 
ta aquí y el resto no puede reci- 
birse'. Hay, entonces, una duda 
con la sustentabilidad” 

Complementa la máxima auto- 
ridad de la U. Diego Portales, Car- 
los Peña. Asu juicio, se debe hacer 

in “análisis de riesgo múltiple 
(..),y estolo dijo también el Con- 
sejo Fiscal Autónomo, (porque) 
podría ocurrir que este Sistema, si 
se instalara como está, estimulara 
a muchas universidades, por 
ejemplo, a entrar a la gratuidad. 
La caja fiscal no soportaría eso”. 

Añade que “supongamos que, 
como es muy caro el sistema, por- 
que si se adoptara tal cual está, 

  

La iniciativa establece que solo se puede cobrar arancel a los estudiantes del 10? decil: 

Copago, autonomía y sustentabilidad: 
los tres puntos que las universidades 
buscan asegurar en el proyecto FES 
Consejo de Rectores analizó los puntos que buscan presentarle al Ministerio de Educación. Entre ellos, existe 
preocupación por la dependencia que existirá del Estado y los recursos que este entregue. 

      
muchos estudiantes egresados del 
sistema terminarían pagando va- 
rias veces su carrera, alguien, y es 
probable que ocurra, tenga una 
actitud racional en el sentido eco- 
nómico, y prefiera tomar un cré- 
dito privado. Bueno, ese tipo de 
conducta puede ocurrir, y en ese 
caso se desfinanciaría el FES”, y 
asegura que hay “una serie de cir- 
cunstancias queno se han tomado 
en consideración”. 

   

“Se pierde la poca 
autonomía que las 
universidades tienen” 

Otro tema que preocupa a una 
parte importante del CRUCh 
—que representa a más de la mi- 
tad de las instituciones (30 de 
55), y a cerca de 400 mil matri- 
culados— es el copago que ten- 

dría solo un grupo minoritario 
de alumnos. 

“El beneficio (del FES) se exten- 
derá por la duración formal de la 
carrera más un año adicional, sin 
pago de matrícula ni arancel para 
las y los estudiantes del noveno 
decil de ingreso”, se señala en el 
sitio web del instrumento. Esto 
significa que los planteles no po- 
drán cobrar un copago a los estu- 
diantes entre el 7? y 9” decil —co- 
mo sí ocurre con la gratuidad—, 
por lo cual solo losjóvenes del de- 
cil más alto pagarían el valor total 
de la carrera, 

“Hay quienes creen, como yo. 
planteó, que la supresión del co- 
pago es un error muy severo. Y 
no solo desde el punto de vista fi- 
'nanciero. (...), que ya sería grave. 
Pero no es solo que las universi 
dades empobrezcan, disminuyan 
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Los rectores debatieron en la UTEM sobre los aspectos que se deberían modificar en el FES. Los puntos se seguirán 
trabajando los próximos días hasta afinar el documento que presentarán al Mineduc. 

sus recursos. Es que, además, 
pierden la poca autonomía que 
hoy día tienen. Y pasan a estar de- 
pendiendo totalmente del Estado, 
lo que quiere decir del ciclo fiscal 
y del proceso político”, dice el 
rector Peña. 

El abogado profundiza 
“¿Cuánto dinero van a tener las 
universidades? Va a depender del 
proceso político, del ciclo fiscal, de 
la capacidad que tengan los recto- 
res de influir en el proceso polí 
co. Nada de eso es sensato (...). 
Gracias al copago, las universida- 
des tienen un margen relevante 
de autonomía. Y yo creo que hay 
que mantenerlo”. 

Osvaldo Corrales, presidente 
del Consorcio de Universidades 
Estatales (CUECh), comenta que 
en la instancia han debatido que 
“uno delos puntosqueresultac 

      

tico para que este proyecto sea 
viable desde el punto de vista fi- 
únanciero, y no atente contra la es- 
tabilidad de las instituciones, es el 
copago entre los deciles 7 y 9”, 

“Nosotros hemos planteado 
que entre el decil 7 y 9, porque el 
10enel proyectoestá liberado, ha- 
ya un copago progresivo, siguien- 
doelmismo modelo 
de la gratuidad”, 
plantea el también 
rector de la U. de 
Valparaíso. 

Con todo, Rodrí- 
guez, vicepresi- 
dente del CRUCh, 
adelanta que “sería 
interesante poder 
referirnos a la autonomía dentro 
del mismo proyecto de ley, que 
ya está garantizada en otras le- 
yes, dejar garantizada la autono- 
mía universitaria”. 

“No es un proyecto de 
financiamiento a la 
educación superior” 

Otro punto que surgió es quese 
debe “aclarar” que el FES “no es 
un sistema de financiamiento a la 
educación superior en general, si- 
no que es un sistema de financia- 
miento al pregrado. Por lo tanto, 
quedan fuera muchas otras activi- 
dades que son propiasa la función 
universitaria, como la investiga- 
ción, vinculación con el medio”, 
dicela representante de la UMCE. 

Esto es secundado por los rec- 
tores Rodríguez, Peña y José An- 
tonio Guzmán, de la U. de los 
Andes. 

“Decir financiamiento a la edu- 
cación superior, como si esto re- 
solviera los problemas acuciantes 
dela educación superior, es enga- 
ñoso, no es verdad. No es leal de- 

   

DIÁLOGO 
Las propuestas también 
serán presentadas a los 
parlamentarios. Esto, en 
un contexto complejo 
pues es año electoral. 

cir eso”, asevera Peña. 
También critica que en la inicia- 

tiva “se ata, como si fueran dos 
cuestiones indisolubles, dosasun- 
tos que pueden perfectamente: 
pararse con una buena pol 
pública. Uno, el problema de qué 
hacer con el CAE, y otro, cómo fi- 
nanciar la educación superior”. 

El rector de la 
USACH añade que 
“el FES es un proyec- 
to que permite resol- 
ver un problema ur- 
gente hoy de endeu- 
damiento del egresa- 
do con la banca y 
permite resolver 
problemas de fami- 

lia. Pero no resuelve el problema 
dela educación superior en térmi- 
nos generales”. “Me parece que 
tenemos que aprobar el FES para 
resolver este problema puntual y 
tenemos que acelerar y repensar 
el financiamiento a la educación 
superior”, acota. 

En la misma línea, Rodríguez 
postula que “si se trata de un sis- 
tema de financiamiento de la 
educación superior, este debería 
considerar otros elementos, co- 
mo, por ejemplo, aportes a la 
oferta. Creemos que esta es una 
cuestión fundamental”. 

  

    

  

“Debate nacional” 

Previo a su intervención en la 
sesión, el subsecretario Orellana 
sostuvo que “es muy importante 
que sea un debate a nivel nacio- 
nal. Uno de los insumos funda- 
mentales, noel único pero síuno 
importante, es el conjunto de 
propuestas que nos haga el Con- 
sejo de Rectores”. Y dijo que será 
“un insumo que vamos a estu- 
diar y tener en consideración”. 

  

Tras dictamen, colegios señalan que Gobierno busca “terminar con el financiamiento compartido” 
EQUIPO DE CIUDAD 

El dictamen de la Superintendencia de: 
Educación, que establece que la matrícula 
de los estudiantes de colegios particulares 
subvencionados debe ser renovada, a pesar 
de que sus apoderados no paguen la cole- 
giatura, está generando repercusiones en 
todo el país. 

Representantes de ese tipo de estableci- 
mientos consultados por "El Mercurio” 
aluden a que hay un compromiso por la labor 
que realizan, que es necesario un orden y que 
el pago de sueldos de docentes y funciona 
ríos, además de los servicios básicos, depen- 
den del cumplimiento de esos pagos. Incluso 
se anuncia la presentación de requerimientos 
en la Contraloría y recursos judiciales. 

Andrés Carter, presidente de la red de 
colegios particulares y particulares subven= 
cionados de Biobío, creada en 2006 y que 
agrupa a 90 recintos, afirma que el dictamen 
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TALCA.— En el Colegio San Ignacio alertan 
de posibles consecuencias negativas por el 
dictamen. 

  

busca "terminar, vía administrativa, con el 
financiamiento compartido. No nos parece". 

También anuncia que "nos hemos cooreli- 
nado con otras agrupaciones a nivel nacional 
y, en breve, ingresaremos un requerimiento. 
ala Contraloría General de la República, 

porque pensamos, y así lo han establecido 
nuestros asesores jurídicos, que la superin= 
tendencia se ha excedido en las atribuciones 
que tiene”. 

“Es un dictamen que es absolutamente 
fuera de la ley y creemos que eso lo tiene que 
dilucidar, en principio, la Contraloría. Tam- 
bién se está estudiando alguna posibilidad de 
ingresar un recurso de protección ante la 
Corte de Apelaciones respectiva”, dice. 

"Los colegios se van a empobrecer y el 
servicio educativo va a ser de menor cali- 
dad, Los proyectos no van a tener los 
recursos necesarios para entregar lo que 
prometieron a los estudiantes. Esta medida 
pone en riesgo la sostenibilidad económica 
de los colegios particulares subvencionados 
con financiamiento compartido o copago”, 
advierte. 

Pilar Laso, directora académica de la red 
de colegios administrados por el Arzobispado 
de Concepción, dice que "las condiciones son 

conocidas por las familas y se comprometen 
a pagar. Entonces, surge esta diferencia que 
beneficia también alos papás que pagan, 
pero sobre todo, a aquellos padres que hoy 
día están morosos, sin causa efectiva, como, 
desempleo, y simplemente dejan de pagar. El 
colegio tiene que seguir pagando sueldos, 
luz, agua y otros servicios”. 

En Talca, Luis Zamora, sostenedor del 
Colegio San Ignacio, alude a "un daño terri- 
ble, enorme, porque esos aportes son vitales 
para el buen funcionamiento y el programa. 
educativo que tiene cada colegio, lo que abre 
una posiblidad grande de que esos estable- 
cimientos tengan que cerrar”. 

También califica la medida como "muy 
arbitraria, a escondidas. Los ingresos que 
hace el Ministerio de Educación por la asis- 
tencia no dan para cubrir todos los gastos 
de mantención de un colegio”. 

Zamora no descarta que ante la situa- 
ción, "algunos sostenedores puedan llegar 

a acuerdos con municipalidades, por ejem- 
plo, para entregarlos y que puedan seguir 
(..., 0 el Ministerio de Educación que 
asuma esta responsabilidad”. 

La superintendenta de Educación, Lore= 
to Orellana, precisa que "en ningún mo- 
mento se insta a no pagar, se busca prote- 
ger el derecho a la educación en casos en 
que las familias pasan por situaciones 
graves y de fuerza mayor que les impiden 
cumplir con el compromiso”. 

“Las familias ahora van a tener que 
demostrarles a los establecimientos, 
presentando documentación, que su Si- 
tuación socioeconómica cambió, y serán 
los establecimientos los que podrán definir 
si esa justificación es válida, En todos los 
casos de no pago injustificado siempre se 
podrán aplicar las medidas disciplinarias 
que el colegio estipule en su reglamento 
interno, incluida la no renovación de 
matrícula”, agrega. 

      

Entre enero y junio, 74 mil 400 personas han ingresado al sistema 

Ley corta de isapres cumplirá un 
año de vigencia: continúa caída de 
afiliados, pero crecen nuevos usuarios 

El gremio destaca que se han restablecido convenios entre clínicas y aseguradoras y 
que también han aumentado la fuerza de venta y la creación de nuevos planes. 

JUDITH HERRERA €. 

En septiembre de 2024 entró 
en vigencia la ley corta de isapres 
con una primera etapa en la que 
se comunicó a los afiliados sobre 
el fin de los excedentes. Ya en di- 
ciembre comenzó la segunda, en 
línea con las devoluciones masi- 
vas por cobros en exceso. 
Ambos procesos no estuvie- 

ron libres de polémicas: la prime- 
ra fase ganó críticas a raíz de las 
confusiones que hubo entre los 
usuarios por las cartas que reci- 
bieron y sobre quiénes tendrían 
excedentes, En tanto, la siguiente 
también recibió comentarios de- 
bido aque, en un primer momen- 
to, algunos afiliados recibieron 
bajas compensaciones, lo que 
provocó modificaciones en los 
planes de devoluciones. 

A un año de que entrara en vi- 
gencia lanorma, si bien las isapres 
observan todavía una pérdida de 

  

usuarios, la situación más crítica 
se ha estabilizado. 

De acuerdo con datos de la Su- 
perintendencia de Salud, entre 
enero y junio más de 86 mil 700 
personas han dejado el sistema, 
mientras que74 mil 400 han con- 
tratado planes, 

En comparación, en el mismo 
período de 2024, fueron 83 mil 
600 los usuarios que abandona- 
ban sus seguros, frente a solo 61 
mil 700 nuevos afiliados, es de- 
cir, este año han crecido 25% los 
contratos. 

Además, junio pasado marcó 
un hito: fue el primer mes desde 
hace más de un año en que las isa- 
presrecibieron más usuarios nue- 
vos que desahucios: 12.900 frente 
a 12.187. 

“A partir de la implementación 
dela ley corta, las isapres han ten- 
dido a normalizar su funciona- 
miento. De hecho, en las últim: 
semanas hemos conocido el resta- 

  

          

blecimiento de distintos conve 
nios entre clínicas e isapres; el au- 
mento dela fuerza de venta en las 
compañías, la creación de nuevos 
Planes y estrategias para crecer y 
afianzar la sostenibilidad”, afirma 
la Asociación de Isapres. 

Añade que “tenemos la expec- 
tativa de que las medidas cum- 
plan su objetivo y en los próximos 
meses las isapres consoliden el 
equilibrio, lo que significaría una 
muy buena noticia para las perso- 
'nas que se encuentran en el siste- 
ma y las que están por ingresar, 
pues las isapres ofrecen atención 
oportuna y de calidad”. 

Asimismo, señala que “el nor- 
mal funcionamiento del sistema 
deisapres permite sostener finan- 
cieramente un sector prestador 
privado saludable, que hace ex- 
tensiva su atención a los usuarios 
del sistema público, especialmen- 
te en las necesidades desatendi- 
das que afectan a las personas”. 

Debe haber 
“compromisos” 

Patricio Fernández, exsupe- 
rintendente de Salud (2019- 
2022), apunta que las asegura- 
doras deben volver aser un actor 
relevante en el sistema: “No bas- 
ta con contratar 100 agentes de 
venta y volver a vender planes. 
Me parece que tiene que haber 
también una conducta futura, 
con mejoras de convenios para 
los afiliados, de los precios, com- 
promisos de eficiencia y del pago 
de las devoluciones”. 

“Las isapres deben aportar con 
su conocimiento en el trabajo le- 
gislativo, no pueden restarse de 
las decisiones que se toman o que 
se tomarán del sistema”, afirma. 

Para Sebastián Pavlovic, tam- 
bién exsuperintendente (2014- 
2018), “la implementación ha 
estado dentro de lo esperado, 
con un diseño legal que creo 

   
      
  

NORMATIVA.— La ley corta fue promulgada en mayo del año pasado y en 
septiembre comenzó su implementación. 

que no fue el óptimo, pero que 
evidentemente resolvió una si 
tuación de urgencia y permitió 
cierta estabilidad. La única ma- 
nera de aprovechar la ley es pa- 
ra planificar con profundidad y 
con rigor técnico las reformas 
más estructurales que siguen 
pendientes”. 

Dice que “hay lecciones que 
sacar para adelante, de que si no 
abordamos cuestiones estructu- 
rales, regulatorias, pendientes, 

    
en algún momento revientan y 
las soluciones tienden a no nece- 
sariamente tener el rigor técnico 
que deberían”. 

A su juicio, se deben abordar 
temas pendientes como “el fin 
de las preexistencias y de la cau- 
tividad como aspectos estructu- 
rales, pero de una manera razo- 
nable y que no signifique más 
problemas para el sistema”, 
plantea y suma que “hay que 
avanzar en un plan único”.
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