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bor de fiscalización que realiza
de las rendiciones de cuentas.

Según LyD —en base a las
respectivas partidas de la Ley
de Presupuesto del año—, des-
de que empezó la nueva nor-
mativa en 2016, el fisco ha de-
vuelto más de $349.375 millo-
nes, y 239.161 millones en cinco
años (unos US$ 246 millones).
Solo en 2022 se superaron los
$100.000 millones, por la can-
tidad de elecciones. 

Nuevas normativas
En el mundo existen dos

modelos, uno es el norteame-
ricano donde el financiamien-
to tiene pocas limitaciones,
“porque se asume que el dine-
ro es una extensión de la parti-
cipación. Tan legítimo como
es participar es patrocinar fi-
nancieramente una campa-
ña”, dice Ramírez. Existe énfa-
sis en el financiamiento priva-
do, y el monto fiscal es míni-
mo o inexistente.

Los modelos europeos, en
cambio, ponen más énfasis en
el aporte público para igualar
las condiciones competitivas
entre las diferentes agrupa-
ciones políticas. “Si te consti-
tuyes como partido, puedes
acceder a un piso mínimo, pe-
ro después opera el financia-
miento privado”, explica un
experto electoral. “En Chile
—replica— sobrecargamos la
ecuación en favor del finan-
ciamiento público con incenti-
vos que no conversan bien con
el sistema electoral”.

Antes, con el binominal
—dicen en LyD—, se requería
al menos del 33% en un distri-
to para salir electo, porque se
escogían solo dos y había 60
distritos, 120 diputados. Aho-
ra la votación mínima debe ser
del orden del 10%-11% de los
votos, incluso menos, por los
pactos. El 40% de los diputa-
dos salió electo con votaciones
individuales iguales o meno-
res al 5% de los votos.

Las campañas han cambiado
y requieren menos inversión en
espacios publicitarios, vía públi-
ca y ha ganado espacio lo digital,
los costos tienden a aminorarse,
confirman contactados.

A fines de junio, el Gobier-
no ingresó a la comisión de
Constitución del Senado un
proyecto que busca limitar el
acceso a financiamiento públi-
co permanente solo a aquellos
partidos políticos que tengan
representación parlamenta-
ria. Fue aprobado por la comi-
sión en agosto.

“El proyecto regula el fi-
nanciamiento de los partidos
políticos para eliminar el in-
centivo perverso de que, por
el solo hecho de constituirse
un partido político, este reci-
ba financiamiento público”,
señaló el miniestro Elizalde
en la discusión.

Los diputados de la bancada
PPD Camila Musante, Jaime
Araya, Carlos Bianchi, Cris-
tián Tapia, Héctor Ulloa y el
radical Rubén Oyarzo presen-
taron, además, en abril otro
proyecto para que solo las
candidaturas que superen el
5% de los votos en su respecti-
vo territorio, reciban financia-
miento público.

Ahora, los expertos claman
porque el modelo se actualice:
“Que refleje la nueva realidad,
que eleve las exigencias y que
sea acorde a esta situación fis-
cal estrecha”.

Engel agrega: “Mantener un
financiamiento basal mínimo
cumple un rol democrático:
otorga una oportunidad a nue-
vos proyectos políticos para
que puedan surgir y competir.
Aunque la política chilena tie-
ne problemas serios, el diag-
nóstico no debe apuntar equi-
vocadamente al financiamien-
to público, que es más una par-
te de la solución que la causa
del problema”.

Sería prudente reevaluar y ajustar
a la baja el monto del reembolso
por voto para mantener la
eficiencia del gasto fiscal”.

EDUARDO ENGEL

Entretelones

El proceso judicial que enfrenta a exportado-
res chilenos de cerezas con la naviera Ma-

ersk tuvo su primer hito en el Tribunal Consti-
tucional. El conflicto comenzó en febrero tras el
accidente del navío “Saltoro”, que significó la
pérdida de alrededor de 1.300 contenedores con
destino a China, afectando a 177 exportadores.

Como respuesta a las pérdidas, la naviera es-
tableció un fondo de limitación de responsabili-
dad, con el que buscaba responder en alrededor
de US$ 15 millones de los US$ 150 millones que
habrían sido los perjuicios por la fruta que fue
destruida en el puerto de Nansha.

Dado ello, exportadores —como San Francis-
co Lo Garcés, San Clemente, David del Curto,
Monte Verde, etc.— reclamaron ante el Tribu-

nal Constitucional la “inaplicabilidad por in-
constitucionalidad respecto” de ese fondo. El re-
clamo fue acogido, y el TC suspendió el procedi-
miento que se sigue en el Quinto Juzgado Civil
de Valparaíso, otorgándole un plazo de 10 días a
los armadores y a la naviera para apelar. El pla-
zo termina el jueves.

Carvallo Abogados y ARN Abogados, en re-
presentación de 15 empresas, presentaron el re-
clamo y contrataron al excontralor Jorge Ber-
múdez como abogado patrocinante.

Lo que reclaman los empresarios chilenos es
que las normas sobre las que se crea este fondo
de limitación de responsabilidad serían incons-
titucionales, porque “establecen una especie de
privilegio ante la ley, vulneran el derecho de

igualdad, el derecho de propiedad y la libertad
económica”, comenta Carlos Cayazzo, abogado
de Carvallo Abogados.

De declararse inconstitucional, todo el proce-
so que se sigue en el Quinto Juzgado Civil de
Valparaíso quedaría sin efecto, y se iniciarían ar-
bitrajes individuales ante un tribunal arbitral en
Chile, lo que además sentaría un precedente pa-
ra los litigios marítimos en el país, explica Joa-
quín Valdivia, abogado de Araya y Compañía,
que representa a otras 25 empresas afectadas. Y
si el fondo no se declara inconstitucional, se po-
dría establecer un nuevo límite de responsabili-
dad mayor al propuesto por Maersk, agrega.

Contactada Maersk, declinó hacer co-
mentarios.

TC da primer paso en el caso de las cerezas y el navío
“Saltoro”, y exportadores contratan a excontralor Bermúdez 
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