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El Gobierno ha confirmado que enviará
en octubre al Congreso el proyecto de ne-
gociación ramal. Esta iniciativa busca
cambiar la estructura ac-
tual del sistema de nego-
ciación colectiva a nivel
de empresa, instaurando
convenios sectoriales o
por rama económica. 

Los sistemas de nego-
ciación colectiva son ins-
tituciones clave del mer-
cado laboral, por lo que
un cambio de esta índole debería tener im-
pactos considerables sobre la economía
nacional. Pasar de un sistema a otro no es,
por tanto, una modificación trivial, sino
todo lo contrario. 

Y lo cierto es que, considerando la abun-
dante evidencia empírica existente sobre
este tipo de negociaciones, una política co-
mo esta sería inconsistente con el objetivo
declarado por el Ejecutivo, que presenta
esta iniciativa como una política para me-
jorar las condiciones laborales y fortalecer
la productividad.

Numerosos estudios demuestran que,
por medio de su incidencia en las condi-
ciones laborales, especialmente en lo que
respecta a los salarios, los sistemas de ne-
gociación colectiva influyen en la dinámi-
ca del mercado laboral. Como resultado,
estos sistemas pueden afectar los niveles
de empleo y desempleo, la productividad
laboral y agregada, los salarios, y la capa-
cidad del mercado laboral para adaptarse

a golpes económicos imprevistos.
¿Qué nos dice la evidencia respecto de

los sistemas ramales en particular? Prime-
ro, que obligar a todas las empresas de un
sector a cumplir pisos salariales u otras
condiciones mínimas implica costos labo-
rales más altos. Esta reducción de la flexi-
bilidad salarial en las empresas podría
además destruir puestos de trabajo, resul-
tando en un aumento del desempleo.

Es importante tener en cuenta que las
empresas de una misma
rama o sector económico
varían en términos de in-
gresos, productividad y
estructura de costos de
producción. ¿Cuáles se-
rían las más perjudicadas
bajo una negociación sec-
torial? Aquellas que tie-
nen menos recursos y po-

der de negociación, que están en desven-
taja al momento de cumplir tanto con los
salarios como con las otras condiciones la-
borales establecidas en la negociación. Es
decir, las pymes, que representan más de
la mitad de los empleos formales del país. 

Otra desventaja de la negociación ramal
es que produce una desalineación entre
salarios y productividad que afectaría no
solo la productividad laboral de la empre-
sa o del sector, sino también la productivi-
dad agregada, que es la principal fuente
para sostener el crecimiento económico de
largo plazo.

En Chile, la productividad acumula una
caída promedio anual de 0,3% desde 2014,
y en 2024 se estancó en 0%. Esta reforma
podría agravar este deterioro.

Adicionalmente, se ha demostrado que
la capacidad de ajustar los salarios y otras
condiciones laborales ante perturbaciones
económicas adversas es menor bajo los
sistemas ramales en comparación con los

de negociación a nivel de empresa. La in-
capacidad de las empresas para adaptarse
mediante reestructuraciones o reducción
de horas trabajadas puede llevar a la quie-
bra de las empresas más afectadas por las
crisis, especialmente aquellas con meno-
res márgenes financieros.

Por otro lado, los sistemas de negocia-
ción a nivel de empresa presentan una co-
rrelación más sólida entre salarios y pro-
ductividad, y permiten adaptarse más fá-
cilmente en tiempos de crisis. Finalmente,
para aquellos que argumentan que la tran-
sición a la negociación sectorial mejoraría
el bienestar de los trabajadores, es impor-
tante señalar que diversos estudios indi-
can que los sistemas de negociación a ni-
vel de empresa están asociados, en prome-
dio, a salarios más altos en comparación
con los sistemas sectoriales.

En resumen, las comparaciones interna-
cionales indican que la negociación a nivel
de empresa tiende a entregar un mejor de-
sempeño del mercado laboral, con mayor
empleo, menor desempleo, mejor produc-
tividad y salarios más altos para los traba-
jadores, en comparación con los sistemas
sectoriales.

La propuesta del Gobierno se suma a
otras iniciativas que han aumentado sig-
nificativamente los costos laborales para
el sector privado, especialmente para las
pymes, y que incluyen el fuerte aumento
del salario mínimo, la reducción de la jor-
nada laboral y el incremento de las cotiza-
ciones a cargo del empleador. Esto tendría
efectos negativos sobre el empleo formal.
Y todo ello en un contexto de muy débil
creación de empleo, con mínimos históri-
cos fuera de la pandemia, más de 250 mil
despidos por necesidades de la empresa
en el primer semestre de 2025 (la cifra más
alta desde 2020) y un desempleo que lleva
más de 30 meses por sobre el 8%.

Negociación ramal: otro golpe al empleo
“...las comparaciones internacionales indican que la negociación a nivel de empresa tiende 

a entregar un mejor desempeño del mercado laboral, con mayor empleo, menor desempleo, mejor 

productividad y salarios más altos para los trabajadores, en comparación con los sistemas sectoriales...”.
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PRESIDENTE FREI
EN EL SENADO DE
MÉXICO. En el marco
de su visita oficial de
tres días a esa nación,
el jefe de Estado dio un
discurso ante los
parlamentarios
mexicanos, en el cual
subrayó que, tras años
de autoritarismo, los
chilenos se han
reencontrado en el
Parlamento con la
fortaleza de la

diversidad, la sabiduría del compromiso y la verdad de que este es el
símbolo y expresión del poder. 

CRECIMIENTO ECONÓMICO. El Banco Central informó que el
Producto Interno Bruto (PIB) creció en 7,1 por ciento durante el
primer semestre, en relación con igual período del año anterior. 

MOSCÚ. En su mayor crítica, hasta el momento, a los bombardeos
de la OTAN, el Presidente ruso Boris Yeltsin advirtió que el Kremlin
podría reconsiderar sus relaciones con Occidente si continúan los
ataques aéreos contra los serbios bosnios. 

ATLETISMO. Con las preseas doradas de Érika Olivera en los
3.000 metros —quien además logró el récord de Chile de la
distancia— y de Felipe Apablaza en el salto alto, finalizó ayer el
Campeonato Sudamericano Juvenil de Atletismo, certamen en el que
Brasil, una vez más, confirmó su poderío incontrarrestable en el
puntaje final. 
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TERREMOTO. Más de dos mil
personas han muerto en el este
de Turquía tras un fuerte sismo,
cuyo epicentro fue la ciudad de
Lice, que quedó totalmente
destruida. 

AMENAZAS. Los tenistas
chilenos que jugarían la semifinal
de la Copa Davis en Suecia han
recibido amenazas de muerte en
caso de que viajen a ese país. 
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Rendición 
de la gratuidad

Señor Director:
En virtud de la Ley 21.091, la Superin-

tendencia de Educación Superior cuenta
con facultades fiscalizadoras, que la
habilitan para exigir la rendición de cuen-
tas de los recursos asociados a gratuidad
que se traspasan a las instituciones de
educación superior. Adicionalmente, según
ella señala, no existiría incompatibilidad
entre el requerimiento de información
individualizada relativa a las remuneracio-
nes del personal de dichas instituciones,
que se exige como parte de la mencionada
rendición de cuentas, y la ley de protec-
ción de datos personales.

Sin perjuicio de lo anterior, lo que
verdaderamente debe discutirse es si
tiene sentido que la Superintendencia
exija el detalle de dichas remuneraciones,
incluyendo el RUT del trabajador corres-
pondiente. Según señala el superintenden-
te a este medio, esa solicitud tiene como
objeto detectar “eventuales inconsisten-
cias”. Sin embargo, cuesta entender qué
podría ser considerado una inconsistencia:
¿Un sueldo excesivamente alto? ¿Diferen-
cias de remuneraciones entre cargos
similares en distintas instituciones? ¿Una
gran dispersión de rentas en una misma
institución?

En fin, como puede verse, no solo resul-
ta excesivo que la Superintendencia exija
ese nivel de detalle en la información que
solicita, sino que ello parece incluso aten-
tar contra la autonomía de las institucio-
nes, garantizada por la ley. 

Al final de cuentas, si de lo que se trata
es de asegurar que los recursos de la
gratuidad se destinen a los fines propios
de las instituciones (según señala la pro-
pia norma), bastaría con solicitar el monto
total de las remuneraciones de académi-
cos y funcionarios.

JUAN EDUARDO VARGAS

Rector Universidad Finis Terrae

Afirmaciones 
de Sergio Micco

Señor Director:
En relación con las afirmaciones del

exdirector del Instituto Nacional de Dere-
chos Humanos, Sergio Micco, vertidas el
día de ayer en su diario, deseo precisar lo
siguiente.

En abril de 2021, congresistas de la
Federación Regionalista Verde Social
ingresaron una consulta formal al Senado,
solicitando se aclarara cuáles son los
mecanismos que la Constitución y las leyes
establecen para declarar la inhabilidad del
Presidente de la República en determina-
das circunstancias. Dicha acción fue estric-
tamente institucional y enmarcada en el
ordenamiento jurídico vigente, en un
contexto de múltiples denuncias de vulne-
raciones a los derechos humanos realiza-
das por organismos nacionales e interna-
cionales como Amnistía Internacional,
Human Rights Watch y el alto comisiona-
do de la ONU para los Derechos Humanos.

cartasaldirector@mercurio.cl
Usted puede comentar lo publicado en nuestro blog: 

http//www.elmercurio.com/blogs
Las cartas enviadas a esta sección deben ser cortas,
no exceder de un máximo de 350 palabras y consig-
nar la individualización completa del remitente, in-
cluyendo su número telefónico. El diario no puede ve-
rificar la identidad del autor y reproduce la indicada
por este. La Dirección se reserva el derecho de selec-
cionar, extractar, resumir y titular las cartas, sustra-
yéndose a cualquier debate con sus corresponsales.
No se devuelven las cartas que no son publicadas.

Por lo mismo, no se trató jamás de un
traspaso, abuso o intento de derrocamien-
to de un Presidente constitucionalmente
electo, sino de ejercer un derecho demo-
crático de consulta dentro de las reglas
del Estado de Derecho. Pretender inter-
pretar este hecho como un acto de deses-
tabilización carece de fundamento y, más
aún, desvirtúa el sentido de la historia
reciente de nuestro país.

El rigor exige reconocer que no toda
interpretación parcial o descontextuali-
zada constituye un testimonio legítimo
para la memoria colectiva. Como parti-
do, actuamos dentro de la legalidad y
en defensa de las instituciones, nunca
en su contra.

FLAVIA TORREALBA DÍAZ

Presidenta del partido Federación Regionalista
Verde Social

Voto obligatorio

Señor Director:
No es serio que un país, a 70 días de

una elección, no tenga clara sus reglas en
materia de participación electoral.

IGNACIO GARAY P.

Boeninger, 
su legado

Señor Director:
He seguido con atención las columnas y

cartas recientes sobre Edgardo Boeninger.
Como hija, me parece importante subra-
yar que su figura no puede quedar atrapa-
da en disputas coyunturales ni ser usada
desde trincheras ideológicas.

La conmemoración de su centenario en
la Universidad de Chile ofreció homenajes
a quien fue su rector, además de político,
ministro, ingeniero, economista y un
hombre con profundo sentido de las
buenas políticas públicas. Allí se dijo que
Boeninger “defendió la autonomía y
apostó por la enseñanza como herramien-
ta transformadora de un país más justo”,
y se evocó “el legado de un hombre que
demostró que se puede hacer política con
altura”. “Hablar de él es sencillo porque
así era él mismo: auténtico, cercano,
adaptable a cualquier circunstancia, sin
impostura”.

En un país tensionado por la polariza-
ción, él defendió que ningún cambio podía
imponerse por la fuerza y que las refor-
mas solo podían consolidarse mediante
consensos. “Democracia de los acuerdos”:
una forma de gobernar. Dio gran énfasis
al crecimiento económico como condición
indispensable para la equidad y la cohe-
sión social. Y sostuvo que Chile, lejos de
ser neoliberal, es una economía de merca-
do regulada.

Su mayor aporte fue el diseño de reglas
que aseguraran un buen gobierno, capaces
de procesar los inevitables conflictos de la
sociedad sin desbordar la institucionali-
dad: el progreso económico no vale si no
erradica la pobreza y amplía las oportuni-
dades. Porque la democracia se vuelve
inviable si no garantiza cohesión social.

Boeninger inculcaba tres principios
esenciales: que las políticas públicas

deben nacer de diagnósticos profundos
que consideren las restricciones; que es
inadmisible impulsar medidas que no sean
evaluables ni sostenibles; y que los acuer-
dos son la condición para transformarlas
en políticas de Estado.

Edgardo Boeninger pertenece a Chile
entero. Su legado trasciende banderas y
coyunturas, porque fue construido desde
el servicio público, la democracia y un
profundo compromiso con el país. Es
motivo de alegría que su manera de en-
tender la política reaparezca hoy como
una necesidad urgente para el país.

IRIS BOENINGER

Antianimalismo 
en vuelo

Señor Director:
Durante los últimos dos años hemos

tenido que viajar seguido al sur, haciéndo-
lo siempre con Latam, acompañados de
nuestros dos Yorkshire Terrier. Es impor-
tante saber que, con el bolso incluido,
bolso que cumple con las medidas exigidas
por la aerolínea (25 cm altura, 28 cm
ancho, 40 cm largo), nuestros perros
caben perfectamente debajo del asiento
delantero, sin molestar a nadie como lo
exige la aerolínea.

En todo este tiempo, desde el inicio,
Latam ha ido poniendo cada vez más
problemas para que animales puedan ir
acompañados de sus dueños en cabina; en
estos dos años han cambiado las reglas
tres veces.

Ayer, antes de tomar un vuelo a Puerto
Montt, nos pusieron una nueva traba;
ahora no solo piden que dentro del bolso
puedan pararse y dar vuelta, lo que los
nuestros pueden hacer, pero además que
no rocen los laterales. ¿En serio?

Nos advirtieron que por esta vez nos
dejarían viajar con ellos, pero a la vuelta
serán enviados, con el equipaje, a bodega.

Nos preguntamos, entonces, ¿qué perro
puede cumplir con todas estas exigencias?
Y de hacerlo, ¿realmente importa si Latam
estará cambiando las reglas arbitraria-
mente? 

En un tiempo en que cada vez se valora
más a los animales y la relación de compa-
ñía con sus dueños, estos esfuerzos y
requisitos inalcanzables que exige Latam
solo pueden calificarse como una actitud
antianimalista. 

DAVOR HARASIC

Detenerse, 
mirar y valorar

Señor Director:
En medio de este convulso país en que

las oposiciones extremas debaten, ayer
me topé con dos situaciones que tocaron
mi alma. 

Paseando por el MUT, vi un pequeño
local que atraía por sus lindas flores. Eran
lámparas de papel de variados colores.
Conversando con la chica que atendía, me
contó que eran de una fundación de reas.
Ella había estado largo tiempo, y gracias a
unas mujeres que lideran, muchas de ellas

han logrado reinsertarse. 
Después, comprando en un supermerca-

do, me sorprendieron unas galletas de
cocktail. No las conocía, las compré y sin
saberlo eran Las Condenadas, también
mujeres reas luchando por reinsertarse. 

Chile es un país maravilloso; solo hay
que detenerse, mirar y valorar. 

MARÍA PAZ VALENZUELA SEARLE

El costo 
de no pactar

Señor Director:
Chile lleva más de una década estanca-

do. No es falta de diagnóstico ni de pro-
puestas. Por ejemplo: necesitamos sala
cuna universal, un sistema de capacitación
efectivo y transformar al Estado. Sin
embargo, no logramos pactar para llevar-
las adelante. Todo se negocia caso a caso,
con mayorías transitorias y agendas que
cambian al ritmo de la coyuntura. Así
acumulamos promesas incumplidas,
reformas truncas e incerteza regulatoria.

En los años 90 vivimos un pacto tácito:
apertura comercial, disciplina fiscal,
programas sociales progresivos y fortale-
cimiento institucional. Sin documento
firmado, pero con visión de largo plazo,
ese acuerdo permitió consolidar la demo-
cracia y reducir la pobreza como nunca
antes. Hoy la desconfianza ciudadana
impide acuerdos implícitos. Lo que necesi-
tamos es un pacto explícito y blindado de
los vaivenes políticos.

Otros han mostrado que es posible.
Irlanda, Países Bajos y Corea del Sur han
institucionalizado la coordinación de
reformas estratégicas, evaluando y corri-
giendo las decisiones públicas según sus
resultados. Chile debiera avanzar en esa
dirección, creando un Consejo de Desarro-
llo con representación plural —Estado,
empresas, trabajadores y academia— y
mecanismos de consulta a la sociedad
civil, ampliando legitimidad sin perder
eficacia en la toma de decisiones.

No es fácil. Pero es posible. Y, sobre
todo, urgente.

RAPHAEL BERGOEING

CFA, Corfo y 
déficit estructural

Señor Director:
El último informe del Consejo Fiscal

Autónomo (CFA) advierte sobre el déficit
estructural. El diagnóstico es válido, pero
incompleto: la regla fiscal actual no distin-
gue entre inversión transformadora que
crea valor futuro y gasto de consumo. La
contabilidad fiscal no distingue entre un
“mal” déficit (ej. para financiar gastos
operativos ineficientes) y un “buen” déficit
(para financiar inversiones con retorno
futuro). Contablemente es correcto; eco-
nómicamente, no. 

Los subsidios de Corfo para innovación
se registran como un gasto corriente que,
contablemente, agrava el déficit, sin que
la cifra refleje que su propósito es apalan-
car inversión privada y generar mayores
ingresos tributarios a futuro. La regla es

ciega a este retorno potencial. 
Chile tiene un problema de escala si

quiere transformar regiones en polos
productivos o sumarnos a la innovación
global: Corfo maneja apenas un 0,3% del
PIB. Necesitamos incrementar las inver-
siones estratégicas y necesitamos moder-
nizar la regla fiscal en esa dirección: con
mecanismos que reconozcan el valor de
las inversiones a largo plazo, reglas de
escape rigurosas para proyectos con
retorno fiscal comprobable, evaluación ex
ante, monitoreo ex post, y mayor accoun-
tability de Corfo. 

La regla fiscal debe seguir siendo un
ancla, pero no una camisa de fuerza.
Hablar de gasto es necesario; financiar
responsablemente la transformación
productiva de Chile es la verdadera con-
versación pendiente.

ROBERTO JALÓN GARDELLA

Facultad de Economía y Negocios, UNAB

Paz social
Señor Director:
¿Es patrimonio de algún sector la

llamada paz social? ¿Es posible prever
que, dependiendo de la coalición que
gobierne, tendremos más o menos mani-
festaciones en las calles? 

Si bien los últimos cuatro años la per-
cepción de movimientos sociales puede
ser menor —con el trauma del estallido
social mediante—, la situación que viven
algunos colegios y liceos emblemáticos es
de extrema preocupación, con la recurren-
cia de uso de bombas molotov, suspensión
de clases y amenazas a profesores. 

En la misma línea, la percepción de
inseguridad se ha disparado según la
última ENUSC y más familias están dis-
puestas a transar libertades individuales
por un mayor control de la delincuencia. 

La paz social no puede ser la justifica-
ción de ningún sector para gobernar,
debe ser un estándar mínimo de buen
vivir, impulsado por correctas y eficien-
tes políticas públicas, un efectivo actuar
de las policías y de tribunales que hagan
valer todas las atribuciones con las que
cuentan.

JONÁS PRELLER R.

Periodista

La naturaleza 
es sabia

Señor Director:
Afortunadamente los pajaritos si-

guen cantando a la misma hora. Sabia
naturaleza.

SERGIO LIZANA CARRASCO

8 de septiembre de 1925

FIESTAS DE LA
PRIMAVERA. Con el objeto de
que pueda concurrir toda la
juventud, se resolvió quitarles
todo carácter mercantil, ya que
lo que se persigue es pasar un
día de sana alegría. 

PARÍS. En el Sanatorio de
Malmaison falleció René Viviani,
expremier de Francia en los
inicios de la Gran Guerra.
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