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La próxima semana se espera
que el Gobierno ingrese a la Cá-
mara de Diputados el proyecto
de ley de Presupuesto 2026.
Desde ese hito y durante los pró-
ximos dos meses se congelará la
agenda legislativa y el Congreso
se concentrará en debatir el últi-
mo erario que diseñará el actual
Gobierno y que ejecutará la ad-
ministración que llegue a La
Moneda en marzo del próximo
año.

La iniciativa enfrentará un
complejo escenario de discusión
marcado por la estresada situa-
ción que atraviesan las finanzas
públicas en los últimos años, con
un desequilibrio fiscal prolonga-
do, menos ahorros y un mayor
nivel de deuda. Ante ello, el
Consejo Fiscal Autónomo (CFA)

ha solicitado “prudencia” fiscal
y la necesidad de aplicar mayo-
res ajustes de gasto.

También el CFA y los econo-
mistas han advertido el riesgo de
que este año nuevamente no se
cumpla la meta de reducción del
déficit fiscal, lo que también ter-
minaría afectando el panorama
presupuestario de 2026. 

En el contexto político, están
las presiones de mayores recur-
sos en áreas prioritarias para la
población, que surgen dentro
del actual año electoral. De he-
cho, el texto final del Presupues-
to 2026 se terminará zanjando
entre la primera y la segunda
vuelta de los comicios presiden-
ciales.

Menor espacio de gasto

La semana pasada el ministro

de Hacienda, Nicolás Grau, anti-
cipó que el crecimiento del gasto
en la Ley de Presupuesto de
2026 “será menor al de otros
años”. Para el erario que actual-
mente se está ejecutando se
aprobó a finales de 2024 un au-
mento de 2%.

Los especialistas también ven

una menor holgura de gasto, a
pesar del mayor espacio que
permiten las proyecciones de in-
gresos estructurales por un ma-
yor PIB tendencial de 2,6% en
2026 y un precio del cobre de
US$ 4,38 la libra. La restricción
estaría dada por la estrechez fis-
cal de este año y el imperativo de

cumplir la meta de un déficit es-
tructural de 1,1% del PIB en
2026.

“El Gobierno no va a ajustar la
proyección de ingresos del año
2025 (a pesar de la sobreestima-
ción de recaudación) en el mon-
to que se requiere, por lo tanto,
el Presupuesto de 2026 —con lo
cual no estoy de acuerdo— va a
terminar creciendo entre 1% y
1,6%, más o menos un punto por
debajo del PIB ten-
dencial”, prevé el
exdirector de Pre-
supuestos Matías
Acevedo.

Similar vis ión
tiene la también ex-
jefa de Dipres y aca-
démica de la USS,
Cristina Torres. “Para dar cum-
plimiento a un déficit de 1,1% del
PIB, el gasto solo podría crecer
1% respecto a la proyección para
2025, resultando una propuesta
viable en línea con esfuerzos de
convergencia fiscal”, observa.
Torres advierte que “un creci-
miento del gasto entre 1,5% y
2%, respecto de la proyección
del Ministerio de Hacienda para
2025, es consistente solo con la
actualización de los parámetros

de referencia, mas no con la
adopción de un criterio conser-
vador y realista por el lado de los
ingresos, lo que posterga nueva-
mente la sostenibilidad fiscal”.

Por su parte, el economista sé-
nior del Observatorio del Con-
texto Económico (Ocec) de la U.
Diego Portales (UDP), Juan Or-
tiz, explica que el aumento del
gasto se podría acercar al 2%,
“considerando el ajuste al alza

del PIB tendencial
no minero y el pre-
cio del cobre de re-
ferencia para 2026 y
tomando como base
el cumplimiento de
los ingresos efecti-
vos estimados para
este año” y la meta

de balance -1,1% del PIB.
En un escenario más realista,

Ortiz cree que el incremento se-
ría menor: “En caso de un menor
nivel de ingresos efectivos que
reduzcan la base para la proyec-
ción de ingresos en 2026, lo cual
es plausible en el panorama ac-
tual, dicha alza sería más acota-
da, más cercana a 1% en términos
reales”. Ortiz precisa que el cre-

Analistas estiman menor aumento de recursos para el primer año del próximo gobierno:

Para cumplir con la meta fiscal, el gasto debería
crecer bajo el 2% en el Presupuesto 2026

J. P. PALACIOS

Variación podría ser menor en caso de
que los ingresos efectivos de este año
estén por debajo de lo calculado por la
Dipres. Debate presupuestario partirá la
semana venidera.

Se espera que la próxima semana el Presidente Gabriel Boric presente en
cadena nacional los lineamientos del proyecto de Ley de Presupuesto 2026.
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Para el próximo año se
calcula un desequilibrio

fiscal estructural de
1,1% del PIB. 
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Los mayores proyectos de hidrógeno
verde en Chile han debido suspender la
tramitación de sus permisos ambientales
desde 20 días hasta por más de un año,
debido a que necesitan más tiempo para
responder la gran cantidad de observa-
ciones y consultas de la ciudadanía y de
los organismos estatales, o porque se les
solicita agregar nuevos estudios. 

El último en realizar esta solicitud fue
el proyecto H2 Magallanes, de la france-
sa TotalEnergies, que la semana pasada
pidió suspender la tramitación de la in-
versión de US$ 16.000 millones por un
año y siete meses. Esta iniciativa había si-
do ingresada a trámite en el Servicio de
Evaluación de Impacto Ambiental
(SEIA) en mayo de este año, y en agosto
recibió el primer Informe Consolidado
de Solicitud de Aclaraciones, Rectifica-
ciones y Ampliaciones (Icsara). 

Finalmente, TotalEnergies logró sus-
pender el plazo de tramitación hasta di-
ciembre de 2026, es decir, por un año y
tres meses. Las razones que enumeró pa-
ra pedir un período más largo era la ne-
cesidad de hacer “una revisión técnica
del proyecto”, “campañas de terreno
adicionales” —por ejemplo, el monito-
reo de sistemas marinos—, entre otros
motivos. 

Sin embargo, este no es el único pro-
yecto que ha debido pedir más plazo. Lo
mismo sucedió con HNH Energy, una
iniciativa de US$ 11.000 millones en la

Región de Magallanes que ingresó al
SEIA en julio de 2024. La empresa solici-
tó extender la tramitación ambiental por
nueve meses, tras recibir el primer Icsa-
ra. Según indicó HNH Energy, la peti-
ción “fue con el objetivo de contar con el
tiempo necesario para dar respuesta a to-
das las observaciones recibidas”. Final-
mente ingresó la Adenda, donde da res-
puesta a las observaciones planteadas,
los primeros días de septiembre. 

Por otro lado, el plazo de suspensión
que pidió el proyecto de hidrógeno ver-
de INNA, de AES Andes, está a punto de
finalizar. El titular de la inversión de US$
10.000 millones en la Región de Antofa-

gasta ingresó en diciembre de 2024 el Es-
tudio de Impacto Ambiental (EIA) del
proyecto, y recibió el Icsara en marzo de
este año. En junio, la empresa pidió casi
cinco meses extras para dar respuesta a
las observaciones. Sin embargo, se consi-
deró que este período era excesivo y se
concedió la extensión solo hasta el 3 de
octubre, es decir, el próximo viernes.

Desde AES Andes explicaron que de-
bieron pedir más plazo por los requeri-
mientos del Servicio de Evaluación Am-
biental (SEA). “Entre las solicitudes de la
autoridad sectorial se encuentran, entre
otros, complementar los estudios de
emisiones atmosféricas mediante medi-

ciones en terreno, y ampliar las activida-
des arqueológicas previamente desarro-
lladas (…). Este es un escenario usual en
los grandes proyectos”, indican. 

En el caso del proyecto Volta de MAE,
que considera una inversión de US$
2.500 millones en la Región de Antofa-
gasta, debieron pedir 20 días extras. La
firma dice que continúan avanzando “de
acuerdo con los plazos estimados. A ini-
cios de septiembre se hizo ingreso de la
Adenda Complementaria para dar res-
puesta detallada y completa a las consul-
tas y observaciones de los servicios que
participan en la evaluación de la iniciati-
va, la cual contempla la construcción de
una planta de amoníaco verde en la loca-
lidad de Mejillones”. 

“Se debiera filtrar más”

Marcos Kulka, director ejecutivo de la
Asociación Chilena de Hidrógeno (H2
Chile), plantea que para reducir los pla-
zos extras que deben solicitar los proyec-
tos de hidrógeno verde, urge avanzar en
un mayor filtro en las observaciones a las
iniciativas. “Creo que se debiera filtrar
más, de ver qué es lo que es definitiva-
mente significativo, de lo que son acce-
sorios”, dice. 

“La segunda parte es que cuando te pi-
den campañas adicionales, yo no digo
que no las pidan, pero es evidente que el
proyecto va a tener que pedir una exten-
sión de plazo para poder medir dichas
campañas que contemplan estacionali-
dades en las cuales hay que esperar”, in-
dica. En ese sentido, Kulka apunta a
avanzar en tener procesos paralelos y no
secuenciales para poder acotar plazos. 

Inversión de US$ 16.000 millones pidió aplazar tramitación ambiental:

La suspensión que enfrentan los grandes
proyectos de hidrógeno verde

Las cuatro iniciativas más considerables del país han debido solicitar más plazo
para dar respuesta a las observaciones y requerimientos adicionales.
CATALINA MUÑOZ-KAPPES

Dos de los proyectos más grandes de hidrógeno verde están en la Región de Magallanes; los
otros dos están en la Región de Antofagasta. 
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La situación de la “permiso-
logía” en el país no ha mostrado
mejoras relevantes en cuanto a
plazos, costos ni certezas, y si
bien el Congreso ya aprobó la
principal reforma del Gobierno
en este sentido, todavía no ha si-
do promulgada. En concreto, la
Cámara de Diputados despachó
la llamada ley marco de autori-
zaciones sectoriales a inicios de
julio y el Tribunal Constitucio-
nal hizo lo propio en la primera
semana de este mes, restando
solo la promulgación formal pa-
ra que la ley se publique en el
Diario Oficial.

Si bien la revisión del TC to-
mó más tiempo de lo habitual
—por la ofensiva de un grupo
mayoritario de diputados ofi-
cialistas—, en el Congreso ex-
traña la tardanza que ha tenido
el Ejecutivo para poner en mar-
cha la norma. En la bancada de
diputados RN, de hecho, envia-
ron una carta dirigida al Presi-
dente Gabriel Boric, apelando a
su “vocación de servicio al
país”. El diputado Frank Sauer-
baum resume que “le pedimos
al Gobierno que ponga las ac-
ciones en donde ponen las pala-
bras (...). Como nos pidió acele-
rar la tramitación, nosotros le
pedimos que acelere la promul-
gación de esta ley tan impor-
tante para destrabar la inver-
sión en Chile”.

Problema persistente

Desde que la ley se aprobó, la
aparición de nuevas evidencias
relacionadas con la “permisolo-
gía” han renovado su urgencia.
En lo más reciente, un nuevo in-
forme de la Comisión Nacional
de Evaluación y Productividad
(CNEP), dado a conocer por “El

Mercurio”, constató que los
tiempos de tramitación para
proyectos mineros se incremen-
taron entre 2024 y el año en cur-
so, con demoras que avanzaron,
por ejemplo, desde un promedio
de 30 a 53 meses en concesiones
marítimas, y hasta 39 meses en
el caso de las obras hidráulicas
mayores. 

Por otro lado, un informe de la
Contraloría General de la Repú-
blica verificó también que, entre
2020 y 2024, hubo denuncias
por dilaciones y rechazos erró-
neos para permisos de edifica-
ción en 81municipios, observan-
do irregularidades en 21 de ellos. 

Para todos estos casos, el sena-
dor Rojo Edwards sostiene que

si bien la nueva ley no es una so-
lución definitiva, representa un
avance clave que es necesario
acelerar: “La ley obliga a resol-
ver en plazos razonables y bajo
reglas homogéneas, evitando
duplicidades y exigencias adi-
cionales. En la práctica, significa
procedimientos más previsibles,
transparentes y eficientes”. 

Aristas por definir

Los nuevos datos que propor-
cionó la CNEP, ejemplificando
los problemas de la “permisolo-
gía” en el sector minero, revelan
algunas debilidades de la nueva
ley, opina el senador Gustavo
Sanhueza (UDI). A pesar de con-
cordar en la importancia de pro-
mulgar la norma pendiente, re-
marca que “la complejidad y los
requisitos específicos de las con-
cesiones marítimas exigen un
tratamiento normativo aparte
para alcanzar una optimización
real y sostenida en los plazos y
procesos”. 

Las concesiones marítimas es-
tán a cargo de la Subsecretaría de
Fuerzas Armadas, donde asegu-
ran que han implementado me-
joras tecnológicas, de personal y
en el flujo de trabajo para destra-
bar la revisión de expedientes.
En este sentido, desde esta enti-
dad afirman a “El Mercurio” que
“los tiempos de demora prome-
dio fueron de 47 meses en 2023,

de 24 meses en 2024 y de 37 me-
ses en el primer semestre de
2025, para las concesiones ma-
yores”. Esto es, todo el conjunto
de concesiones, y no solo las que
aplican a la minería.

Con todo, argumentan también
que “para ser interpretado correc-
tamente (el plazo), debe conside-
rar que la Subsecretaría está traba-
jando en reducir el stock de expe-
dientes más antiguos, lo que inci-
de en el aumento del promedio.
Por lo tanto, el tiempo real de pro-
cesamiento es incluso menor”.

En el caso de las obras hidráu-
licas, desde la Dirección General
de Aguas (DGA) del Ministerio
de Obras Públicas, subrayan que
el cambio legal al Código de
Aguas de 2022 complejizó los
procesos, al interferir con 85
procedimientos y crear 5 nuevos
reglamentos con plazos estable-
cidos. Con todo, aseguran que
los tiempos han ido mejorando
desde 2024, con un incremento
de 477% —a partir de 2020— en
la emisión de certificados del Ca-
tastro Público de Aguas, y un al-
za de 10% en los permisos re-
sueltos respecto del 2021.

En todo caso, también deta-
llan que “existen espacios de
mejoras y por ello, estamos tra-
bajando para presentar un pro-
yecto de ley que sea simple y de
rápida aplicación, así como tam-
bién en la incorporación de nue-
vas tecnologías”. 

Reforma fue aprobada hace tres meses y ya cuenta con el visto bueno del Tribunal Constitucional:

Congreso aumenta presión por promulgación
pendiente de ley sobre “permisología”

JOAQUÍN AGUILERA R. 

Las nuevas evidencias sobre burocracia en la evaluación de
proyectos que proporcionaron la CNEP y Contraloría
reforzaron el llamado de legisladores a no postergar la norma.

Frank Sauer-
baum, dipu-
tado RN.
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Un proyecto en la mina El
Abra, de Freeport-McMoran y
Codelco, obtuvo el permiso am-
biental para modificar la pila de
lixiviación, que es clave para ex-
traer el mineral de cobre desde la
roca. La iniciativa, que tiene un
valor de US$ 741millones (MM),
busca ampliar la pila permanen-
te de lixiviación y optimizar la
recuperación de cobre, con el ob-
jetivo de dar respuesta a las ne-
cesidades de corto plazo de la
operación minera. La Declara-
ción de Impacto Ambiental
(DIA) del proyecto fue aprobada
por las Comisiones de Evalua-
ción Ambiental (Coeva) de la
Región de Antofagasta. El tiem-
po de tramitación fue de 279
días, menor al promedio de 402
días registrado en 2025. 

En los primeros siete meses
del año, El Abra produjo 58 mil
toneladas de cobre fino, un alza
de 1,8% respecto al mismo perío-
do que el año anterior. Además,
Freeport-McMoran anunció el
año pasado que invertirá US$
7.500 millones para la expan-
sión de la mina. Esperan presen-
tar el Estudio de Impacto Am-
biental (EIA) de esta iniciativa en
2026. 

Lixiviación:

Avanza
proyecto de El
Abra por US$
741 MM

La iniciativa obtuvo
el permiso ambiental. 

C. MUÑOZ-KAPPES

cimiento del gasto real para 2026
“debería ser muy acotado y me-
nor al promedio histórico regis-
trado en la última década, siendo
este relativamente similar al au-
mento del gasto total entre 2023 y
2022 de 1,1% real”.

Recorte fiscal

Otro tema que cruzará la discu-
sión presupuestaria son los recor-
tes fiscales que pretenden impul-
sar en caso de ser electos los candi-
datos presidenciales José Antonio
Kast (P. Republicano) y Evelyn

Matthei (Chile Vamos). El prime-
ro propone un ajuste de US$
6.000 millones en 18 meses y la
segunda plantea US$ 8.000 mi-
llones en cuatro años.

El expresidente del Banco Cen-
tral (BC), y quien también ha sido
parte del equipo técnico de Mat-
thei, Vittorio Corbo, entró en este
debate y se inclinó por la fórmula
de una rebaja de US$ 2.000 millo-
nes por año.

“Ahí me cuadra mucho más la
propuesta de recortar US$ 2.000
millones por año (...). Yo creo que
hay que trabajarlo, pero eso es
mucho más alcanzable”, señaló
Corbo en radio Infinita.
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n ¿Cómo se debe comparar el cálculo de la variación del

desembolso público en el erario fiscal? 
El nivel del gasto y la manera de calcularlo es un tema que no ha

estado exento de controversia en los últimos años y todo indica que
para el próximo Presupuesto también será foco de discusión.

Según anunció el año pasado en cadena nacional el Presidente Ga-
briel Boric, el erario 2025 iba a crecer 2,7%, sin que se aclarara la
base sobre la cual se calculaba esa cifra. Desde la Dirección de Presu-
puestos (Dipres) luego respondieron esa vez que el aumento era sobre
ley aprobada más un diferencial del reajuste más leyes especiales. 

No obstante, especialistas consultados estimaron que el verdadero
aumento del desembolso público iba a estar en torno a 4% por su
efecto macro, al compararlo con el gasto ejecutado estimado para
2024.

“Lo relevante es cuánto crece el presupuesto contra el gasto com-

patible con meta el 2024; ese es el compromiso de responsabilidad
fiscal”, comentó el economista Matías Acevedo, quien estimó incluso
que si se aplicaban ajustes adicionales de gasto habría un aumento algo
sobre el 5%.

En el Centro de Estudios Públicos (CEP) también estimaban un gasto
mayor. “Junto con los menores ingresos percibidos se ajustaron tam-
bién los gastos previamente autorizados en el Presupuesto 2024,
disminuyendo la base de comparación. Por ello, al comparar las pro-
yecciones de gasto para 2024 con el proyecto de ley de Presupuestos
para el año 2025, el gasto público crecería entre 3,9% y 5,4%, el doble
de lo señalado por el Presidente en cadena nacional”, señalaba un
paper de los investigadores del Centro de Estudios Públicos Tomás de
la Maza y Fernando Bastidas. 
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