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El 50% de trabajadores fiscales tiene mds de 2 afios y cumpliria con la confianza legitima que plantea el Gobierno:

Propuesta de renovacion automatica de

cargos beneficiarfa a 1 de cada 2 funcionarios

J.P.PALACIOS

Lamitad de los empleados pu-
blicos que se desempefian en la
administracién central tiene una
antigiiedad de mds de dos anos
en sus puestos. Ese grupo, de
acuerdo al nuevo criterio que
acordé el Gobierno con los gre-
mios del sector publico, estarfa en
condiciones de acogerse al princi-
pio de confianza legitima o de re-
novacién automdtica de su vin-
culo contractual con el Estado.

Segtin estadisticas levantadas
por el centro de estudios Hori-
zontal, el 50% de los funciona-
rios del Gobierno Central (mi-
nisterios y servicios publicos re-
lacionados) estd en la modalidad
de contratahace mds de dos afios
y quedarfa “amarrado” a sus
cargos por el nuevo criterio de
confianza que planteard el Go-
bierno en el proyecto de ley de
reajuste del sector publico.

Este porcentaje representa a
201.712 empleados con contratos
a plazo fijo —que tienen una an-
tigiiedad superior a los dos
anos—, de una dotacién de
407.845 en el Gobierno Central
(ver gréfico). Esto implica que
uno de cada dos funcionarios se
podrian ver beneficiados. La es-
tadistica no incluye alos emplea-
dos a contrata de las municipali-
dades, por lo que nimero final
de beneficiarios serfa mayor.

Horizontal también estima
que dentro de este grupo, unos
91 mil trabajadores tienen rentas
brutas que van desde los $2,5
millones hasta sobre los $5 mi-
llones mensuales.

“Esta férmula echa por tierra
el pronunciamiento de la Con-
tralorfa sobre confianza legiti-
ma, que dejaba en los tribunales
la decisién de las desvinculacio-
nes”, critica el director ejecutivo
de Horizontal, Juan José Obach.

La controvertida
férmula

La semana pasada los ministe-
rios de Hacienda y del Trabajo sus-
cribieron con 10 de los 16 gremios
que componen la Mesa del Sector
Publico (MSP) un protocolo de

Horizontal estima que serfan unos 201.712 empleados a contrata los que quedarfan “amarrados” a sus
puestos. De ese grupo, unos 91 mil tienen una renta bruta superior a los $2,5 millones mensuales.
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acuerdo que fijé un aumento sala-
rial de 3,4% y otras materias labo-
rales para dotar de mayor estabili-
dad laboral a los funcionarios. A
siete dias de esa firma, el debate si-
gue abierto, especialmente por las
llamadas cldusulas de “amarre”.

En el punto 14 del documento
se busca consagrar por ley el prin-
cipio de confianza legitima o de
expectativa de renovacién auto-
matica de los empleados a contra-
ta. Por la via jurisprudencial, has-
ta ahora ese criterio estaba fijado
por la Corte Suprema y antes por
laContralorfa General de la Repti-
blica (CGR). Ahora, el Ejecutivo
busca establecer por norma legal
que: “Los funcionarios con, al me-
nos, dos afios de servicios conti-
nuos podran reclamar por vicios
de legalidad con ocasién de la no
renovacién de su designacién, o
su renovacién en condiciones dis-
tintas conforme al articulo 160 de
laley N°18.834 o al articulo 156 de
laley N°18.883, segtin correspon-
da”. Este cambio implica reducir
de cinco a dos afios el criterio de
confianza que habfa zanjado la
Corte Suprema.

Esta propuesta, junto a la dis-
posicién que también estd en el
protocolo y que determina que

La semana pasada se firma el acuerdo entre el Gobierno y las organizaciones, el cual incluyd las clausulas de "amarre”.

las desvinculaciones de contra-
tas deben ser fundamentadas
por los jefes de servicio, ha sido
interpretada por la oposicién co-
mo “normas de amarre”.

El economista y académico de
la UC David Bravo habia estima-
do que la propuesta que eleva
los requisitos a los jefes de servi-
cio para remover a un trabajador
a contrata podria beneficiar a
unos 380 mil funcionarios.

Discrepancia
de los expertos

A nivel técnico existen discre-
pancias frente a la idea del Gobier-
no de regular normativamente la
confianza legitima. “El acuerdo
busca la legalizacién del principio
de confianza legitima para los fun-
cionarios a contrata en su peor
versién, pues reconoce el derecho
ano ser desvinculados con tan so-
lo 2 aios en el Estado. Esto agrava
el problema de un sistema con in-
centivos perversos, con flexibili-
dad en la entrada y rigidez en la
salida y que no cuenta con una
evaluacién de desempeno que
premie el mérito y que permita sa-
car del Estado a aquellos funcio-
narios que no hacen bien su traba-

jo”, cuestiond Juan Francisco Ga-
1li, director ejecutivo de Pivotes.

El director del Ocec dela U. Die-
go Portales, Juan Bravo, cree que la
regulacion de la confianza legitima
“merece ser debatida sin la premu-
ra” del reajuste del sector ptiblico.
Ajuicio del economista, uno de los
riesgos que trae este principio “es
que contribuye a rigidizar el em-
pleo ptiblico, pues reduce el rango
de maniobra ante la necesidad de
realizar ajustes, como, por ejem-
plo, el cierre de programas inefi-
cientes 0 mal evaluados”. En esa li-
nea, anade que “si no es posible li-
berar esos recursos, entonces se di-
ficulta una asignacion eficiente de
los recursos ptiblicos, que son
siempre escasos dadas las muilti-
ples necesidades de la poblacién”.
Bravo precisa que “otra de las con-
secuencias asociadas a este princi-
pio es la judicializacién, la cual
puede ser tremendamente costosa
en términos de recursos y sobre-
carga del sistema judicial”.

No es una
“ley de amarre”

Ayer el ministro de Hacien-
da, Nicolds Grau, volvié a de-
fender los puntos de mayor es-
tabilidad laboral acordados con
la CUT y descarté que se trate
de una “ley de amarre”.

En radio Infinita, Grau asegurd
que los funcionarios que “estdn
en los gabinetes” deberdn dejar
sus funciones con el cambio de
gobierno el 11 de marzo de 2026.

“Las personas que estdn en los
gabinetes, que entraron a los mi-
nisterios, con su mérito (...) pero
que estdn allf por razones de afi-
nidad politica, esas personas tie-
nen que salir junto con los minis-
tros... y los subsecretarios... y eso
debe ocurrir asi”, enfatizé.

Grau complementd que en
el proyecto de reajuste van a
dejar “muy claro cudles son los
cargos de confianza politica
que deben salir con las autori-
dades” ante un cambio de ad-
ministracién.

“ Es preocupante

que el Ejecutivo firme
un acuerdo que se
opone a grandes
iniciativas
implementadas por la
Contraloria General
de la Republica”.

JUAN JOSE OBACH
DIRECTOR HORIZONTAL

“ Pretender

discutir sobre
confianza legitima en
forma acelerada, sin
hacerse cargo de los
desafios relacionados
a la modernizacion
del Estado... es una
muy mala sefial”.

JUAN BRAVO
DIRECTOR OCEC UDP

“ El acuerdo

busca la legalizacion
del principio de
confianza legitima
para las contratas en
su peor version, pues
reconoce el derecho a
no ser desvinculados
con tan solo 2 afios
en el Estado”

JUAN FRANCISCO GALLI
DIRECTOR PIVOTES



