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En la antesala de la difusion de la encuesta Casen:

Expertos inspirados en Miguel Kast
proponen ideas para bajar la pobreza

Con foco en educacién, empleo y medidas tributarias, el ejercicio se incorporé en un libro
cuya inspiracién son los 50 afios desde el primer “Mapa de la Extrema Pobreza en Chile”.

J. AGUILERA

Hace 50 anos, cuando el econo-
mista Miguel Kast —quien fuera
hermano mayor del Presidente elec-
to, José Antonio Kast— llegé a Ode-
plan (antecesora del Ministerio de
Desarrollo Social), uno de sus prin-
cipales objetivos fue identificar el
nuimero y caracterfsticas de las per-
sonas que vivian en la pobreza. A
partir de criterios como el tipo de vi-
vienda, el hacinamiento y condicio-
nes sanitarias, se establecié por pri-
meravez el llamado “Mapa de la Ex-
trema Pobreza en Chile”, dado a co-
nocer en 1975.

Este instrumento es precursor de
la actual encuesta de Caracteriza-
cién Econdémica y Social (Casen), cu-
yo resultado mds actualizado, a
2024, se conocerd este jueves. En es-
te escenario es que un grupo de aca-
démicos reunidos por instituciones
como LyD, la Fundacién Miguel
Kast, la U. Andrés Bello y la UDD
elaboraron una serie

Las propuestas se inspiran en el "Mapa de la Extrema Pobreza en Chile", impulsado
por Miguel Kast (fallecido en 1983), cuando fue ministro de Odeplan.

Extrema Pobreza en Chile”, donde
participan 10 investigadores y se in-
corporan cuatro testimonios, bajo la

edicién de Paulina He-

de propuestas que
pretenden replicar la

noch y Marfa Paz Arzo-

caracterizacion im-
pulsada por Miguel
Kast hace cinco déca-
das y ofrecer solucio-
nes con base académi-
ca.

Este ejercicio se ma-

terializo en el libro “De la medicién
alaaccién: A 50 afios del Mapa de la

la, de LyD.
Mas de la mitad de la
reduccion de la pobreza Empleo e
entre1990y 2022se  jncentivos
explica por los ingresos
laborales. Los especialistas iden-

tifican tres dreas princi-
pales, donde, a la luz de

la literatura disponible y el contexto
nacional, hay una serie de propuestas

prioritarias para reducir la pobreza
en Chile, que ha anotado un descenso
de mds de 60% entre 1990 y 2022.
Unade ellas es la arista laboral. La
revision histérica muestra que, du-
rante el mencionado perfodo, el 58%
delareduccién de la tasa de pobreza
se explica por el incremento de los
ingresos del trabajo, pero todavia
hay desafios persistentes. En con-
creto, plantean que si bien en los 1l-
timos 30 afios se ha constatado un
alza de 160% en los ingresos, la par-
ticipacién laboral del quintil mds
vulnerable se ubica apenas cerca del

=)
=
>
o
&
w
=
_
o

30%, y es mds bajo todavia en el caso
de las mujeres.

Asf, los especialistas sostienen
que tanto la participacién en el mer-
cado del trabajo como la informali-
dad son desaffos relevantes para la
pobreza. Una medida que en parti-
cular busca hacerse cargo de esto es
la de los “impuestos negativos” al
ingreso. Lo que plantean aquif es
que, en el disefio actual de los bene-
ficios sociales, la entrega de los mis-
mos suele castigar a las personas
que perciben cierto nivel de rentas.

Para enfrentar este incentivo in-
deseado, un impuesto negativo ac-
tuarfa como un crédito tributario,
cuya diferencia con el monto del im-
puesto a la renta constituye una
transferencia directa al contribu-
yente. Segun las mediciones incor-
poradas en el texto, esto permitirfa
reducir pobreza de 22,2% a 16,4%, e
incorporar 300.000 personas al em-
pleo formal.

En una linea similar operan las
propuestas enfocadas en educacién,
que han probado ser un movilizador
social eficaz. En Chile, sin embargo,
advierten que reformas recientes no
parecen estar ofreciendo resultados
concretos, y sugieren avanzar en
reorientar la inversién en educacién
superior hacia la etapa parvularia,
fortalecer la capacitacién de adultos
y enriquecer la formacién académi-
ca escolar con foco en habilidades
bésicas para el mercado del trabajo.



