
Hace 50 años, cuando el econo-
mista Miguel Kast —quien fuera
hermano mayor del Presidente elec-
to, José Antonio Kast— llegó a Ode-
plan (antecesora del Ministerio de
Desarrollo Social), uno de sus prin-
cipales objetivos fue identificar el
número y características de las per-
sonas que vivían en la pobreza. A
partir de criterios como el tipo de vi-
vienda, el hacinamiento y condicio-
nes sanitarias, se estableció por pri-
mera vez el llamado “Mapa de la Ex-
trema Pobreza en Chile”, dado a co-
nocer en 1975.

Este instrumento es precursor de
la actual encuesta de Caracteriza-
ción Económica y Social (Casen), cu-
yo resultado más actualizado, a
2024, se conocerá este jueves. En es-
te escenario es que un grupo de aca-
démicos reunidos por instituciones
como LyD, la Fundación Miguel
Kast, la U. Andrés Bello y la UDD
elaboraron una serie
de propuestas que
pretenden replicar la
caracterización im-
pulsada por Miguel
Kast hace cinco déca-
das y ofrecer solucio-
nes con base académi-
ca.

Este ejercicio se ma-
terializó en el libro “De la medición
a la acción: A 50 años del Mapa de la

Extrema Pobreza en Chile”, donde
participan 10 investigadores y se in-
corporan cuatro testimonios, bajo la

edición de Paulina He-
noch y María Paz Arzo-
la, de LyD.

Empleo e
incentivos

Los especialistas iden-
tifican tres áreas princi-
pales, donde, a la luz de

la literatura disponible y el contexto
nacional, hay una serie de propuestas

prioritarias para reducir la pobreza
en Chile, que ha anotado un descenso
de más de 60% entre 1990 y 2022.

Una de ellas es la arista laboral. La
revisión histórica muestra que, du-
rante el mencionado período, el 58%
de la reducción de la tasa de pobreza
se explica por el incremento de los
ingresos del trabajo, pero todavía
hay desafíos persistentes. En con-
creto, plantean que si bien en los úl-
timos 30 años se ha constatado un
alza de 160% en los ingresos, la par-
ticipación laboral del quintil más
vulnerable se ubica apenas cerca del

30%, y es más bajo todavía en el caso
de las mujeres.

Así, los especialistas sostienen
que tanto la participación en el mer-
cado del trabajo como la informali-
dad son desafíos relevantes para la
pobreza. Una medida que en parti-
cular busca hacerse cargo de esto es
la de los “impuestos negativos” al
ingreso. Lo que plantean aquí es
que, en el diseño actual de los bene-
ficios sociales, la entrega de los mis-
mos suele castigar a las personas
que perciben cierto nivel de rentas.

Para enfrentar este incentivo in-
deseado, un impuesto negativo ac-
tuaría como un crédito tributario,
cuya diferencia con el monto del im-
puesto a la renta constituye una
transferencia directa al contribu-
yente. Según las mediciones incor-
poradas en el texto, esto permitiría
reducir pobreza de 22,2% a 16,4%, e
incorporar 300.000 personas al em-
pleo formal.

En una línea similar operan las
propuestas enfocadas en educación,
que han probado ser un movilizador
social eficaz. En Chile, sin embargo,
advierten que reformas recientes no
parecen estar ofreciendo resultados
concretos, y sugieren avanzar en
reorientar la inversión en educación
superior hacia la etapa parvularia,
fortalecer la capacitación de adultos
y enriquecer la formación académi-
ca escolar con foco en habilidades
básicas para el mercado del trabajo.

En la antesala de la difusión de la encuesta Casen:

Expertos inspirados en Miguel Kast
proponen ideas para bajar la pobreza

Con foco en educación, empleo y medidas tributarias, el ejercicio se incorporó en un libro
cuya inspiración son los 50 años desde el primer “Mapa de la Extrema Pobreza en Chile”. 
J. AGUILERA

Las propuestas se inspiran en el “Mapa de la Extrema Pobreza en Chile”, impulsado
por Miguel Kast (fallecido en 1983), cuando fue ministro de Odeplan.
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Más de la mitad de la

reducción de la pobreza
entre 1990 y 2022 se

explica por los ingresos
laborales.

El martes, el Presidente electo,
José Antonio Kast, anticipó en
una reunión con la Confedera-
ción de la Producción y del Co-
mercio (CPC) que el economista
Jorge Quiroz será el ministro de
Hacienda de su gobierno, que
asumirá el próximo 11 de marzo.

A un día de ese esperado
anuncio se activó el primer cho-
que entre el saliente titular de
Hacienda, Nicolás Grau, y el
próximo jefe de las finanzas pú-
blicas, en el marco del proceso
de traspaso de administración.

De acuerdo con lo que ha reco-
nocido el ministro Grau, y tal co-
mo —recuerda— ha sucedido en
otras leyes de reajuste, una parte
significativa del financiamiento
del aumento salarial deberá ser
cubierta por provisiones que se
dejaron en el Presupuesto 2026 y
reasignaciones de gasto que de-
berá ejecutar la próxima admi-
nistración. Esa fórmula encendió
las alertas en el mundo republi-
cano y en el entorno de Quiroz,
ya que afectará la gestión fiscal
del próximo Ejecutivo.

Presión fiscal para
Quiroz

En el marco de este debate en
la comisión de Hacienda, Grau
enfatizó a los diputados: “La in-
formación que nosotros estamos
poniendo en el informe financie-
ro es el estándar de lo que ha
existido tradicionalmente en es-
ta discusión y además en un con-
texto en el que no estamos te-
niendo una carga fiscal mayor”.

El costo fiscal total del reajuste
este año es de US$ 1.667 millo-
nes, de los cuales, según estima-
ciones de la oposición, un monto
cercano a los US$ 1.000 deberán
ser redestinados por el próximo
Ejecutivo para cuadrar su finan-
ciamiento. En términos desagre-
gados, Hacienda estima que de
la provisión de $920.761 millo-
nes para financiamientos com-
prometidos se pueden sacar re-
cursos para el reajuste. También
se calcula una holgura adicional

durante el primer año de Kast en
La Moneda de más de $300 mil
millones, que proviene de la
norma que fija el reemplazo de
solo uno de cada tres cupos libe-
rados producto de retiro o jubi-
lación de funcionarios (regla
3x1), y de los posibles retrasos en
contrataciones durante el inicio
del próximo Ejecutivo. El resto
de los recursos se tendría que
reasignar para cuadrar el finan-

ciamiento del aumento.
Esa fórmula no convenció a la

oposición y se acusó una presión
fiscal adicional para el próximo
titular de Hacienda, que se suma
al recorte de gasto comprometi-
do de US$ 6.000 millones en 18
meses. “Esa diferencia de US$
1.000 millones no sabemos de
dónde la vamos a sacar, en un
presupuesto que está mucho
más estresado que el de todos los

años anteriores, porque no tene-
mos las holguras que teníamos,
no tenemos la glosa republica-
na”, advirtió el diputado Felipe
Donoso (UDI). El diputado lue-
go añadió: “El Presidente Kast
seguramente no va a quitar la
PGU, pero algo va a tener que
quitar. No me gustaría que fuera
la gratuidad”. Remarcó que “la
discusión aquí no es el guaris-
mo, es si está la plata o no está la

plata y de dónde la sacamos”.
También cuestionó al Gobier-

no el diputado del P. Republica-
no Agustín Romero, quien ade-
más lamentó que en el Presu-
puesto 2026 Hacienda se haya
resistido a provisionar a lo me-
nos la inflación acumulada en el
ítem de gastos de personal.

“Esto se advirtió y por eso es
que ahora estamos pidiendo más
detalles... ¿Hay glosa republica-
na en este presupuesto? No hay,
tampoco hay para reasignar una
parte de una cuen-
ta de provisión pa-
ra hacerse cargo de
esto, que no sea
afectar algún pro-
grama social. A es-
to se suma la rigi-
dez que se les pone
a las contratas, no
hay posibilidad de hacer ajustes
en materia de personal con gente
que ingresó en exceso durante
este gobierno. Entonces, el pró-
ximo gobierno efectivamente
está determinado (por este rea-
juste)”, fustigó Romero.

Observaciones del
oficialismo

El bloque oficialista también
pidió aclarar los montos del in-
cremento salarial. “Es importan-

te que el gobierno pueda clarifi-
car el financiamiento de los be-
neficios vinculados al reajuste,
que nosotros podamos votar con
esa claridad. Si el futuro oficia-
lismo va a insistir en que aquí no
está la plata, bueno, que lo de-
muestren”, emplazó el diputado
Jaime Sáez (FA).

En la misma línea, el diputado
Ricardo Cifuentes (DC) remarcó
la necesidad de que el Consejo
Fiscal Autónomo (CFA) inter-
venga en esta discusión. “Es im-

portante que venga
el Consejo Fiscal,
para que nos diga si
este ejercicio que se
está tratando de ha-
cer tiene algún senti-
do, es razonable, si
es posible que el pre-
supuesto de este año

pueda asumir este desafío, qué
significa en términos del impac-
to de la gestión del presupuesto
fiscal”, dijo. 

Con votos en contra de la opo-
sición y escaños a favor del ofi-
cialismo, ayer por la tarde la co-
misión de Hacienda de la Cáma-
ra Baja logró aprobar la idea de
legislar el reajuste e inició la vo-
tación en particular de las nor-
mas menos controversiales. Se
espera que el lunes exponga en
la instancia el CFA. 

Vía provisiones y reasignaciones que tendría que ejecutar el próximo gobierno:

Fórmula para financiar el reajuste desata
primer conflicto en traspaso de Grau a Quiroz 

J.P. PALACIOS

El costo fiscal es de US$ 1.667 millones, pero la oposición advierte
que resta por financiar más de la mitad de ese monto. 

Ayer partió la votación de los primeros artículos del reajuste en la comisión de Hacienda de la Cámara de Diputados. 
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El proyecto considera

un reajuste salarial
gradual de 3,4% para los

funcionarios públicos. 
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EXISTEN DOS FÓRMULAS EN EL TRIBUTO:

Cómo se activará el royalty
minero ante las súbitas
alzas del precio del cobre

LA VISIÓN DE LOS ECONOMISTAS | B 2
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Rosanna Costa expuso ayer, en una cita de Cla-
pes UC, sobre las “sorpresas” del entorno externo.

CONFLICTO EN TELECOMUNICACIONES:

La disputa en tribunales
entre WOM y Claro por las
llamadas telefónicas

NUEVAS ACCIONES JUDICIALES | B 4

Los Tamagotchi cumplen 30
años y el furor global
(incluido Chile) continúa
CUESTAN HASTA $100 MIL | B 4

SIN IMPACTO DE GUERRA ARANCELARIA:

Las exportaciones chilenas
cruzan en 2025 la valla de
los US$ 100 mil millones 

EL SALTO DE LOS SECTORES | B 3

Los diputados de la comisión de Hacienda citaron para una
próxima sesión a la contralora general de la República, Dorothy
Pérez, para que se pronuncie sobre las llamadas normas de
“amarre” que vienen en el proyecto de reajuste.

La iniciativa del Ejecutivo propone restringir, al hacer más
exigentes los requisitos, las no renovaciones de funcionarios
públicos a contrata. También consagra por ley el principio de
confianza legítima o de expectativa de renovación automática en
sus cargos de los empleados con contratos a plazo fijo. En esa
línea, el Ejecutivo fija un estándar de dos años para poder recla-
mar ese derecho, mientras que la Corte Suprema lo había fijado
en cinco años o después de cinco renovaciones. 

n Citan a la contralora por
normas de “amarre” 

‘‘Lo que estamos
discutiendo acá en ningún
caso es algo excepcional,
está en el marco de lo que
ha sido tradicionalmente.
Tampoco estamos
llamando a discutir más
rápido”.
....................................................................

NICOLÁS GRAU
MINISTRO DE HACIENDA

‘‘Se suma la rigidez
que se les pone a las
contratas, no hay
posibilidad de hacer
ajustes en materia de
personal con gente que
ingresó en exceso durante
este gobierno”.
................................................................

AGUSTÍN ROMERO
DIPUTADO P. REP.

‘‘Es importante
que venga el Consejo
Fiscal Autónomo, para
que nos diga si este
ejercicio que se está
tratando de hacer tiene
algún sentido, si es
razonable”.
...........................................................

RICARDO CIFUENTES
DIPUTADO DC
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