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Entorno urbano y politica social

apobrezano se trata inicamente de

ingresos, sino que se puede expre-

sar en multiples dimensiones: el lu-
gar donde se vive, la calidad del aire, la
existencia o ausencia de espacios publi-
cos activos, de transporte y de vulnerabili-
dad y capacidad de reconstruccion frente
a emergencias. El entorno no solo acom-
pana la pobreza: la produce y perpetia.

De acuerdo ala encuesta Casen 2022,
un 15% de los hogares es carente en habi-
tabilidad (hacinamiento y estado de la vi-
vienda) y un 10,1% en el entorno, que in-
cluye condiciones de contaminacién am-
biental, acceso a equipamiento y tiempo
de traslado al trabajo.

En esta dimension de la pobreza con-
fluyen el comportamiento y las restriccio-
nes del gobierno, personas y sector priva-
do, de manera a veces insospechadas. Por
ejemplo, en la reconstruccion luego de
desastres la institucionalidad suele ser
mas lenta que las comunidades. En multi-
ples emergencias recientes, fueron los ba-
rrios informales —con redes activas de
parentesco y colaboracion— los que lo-
graron reconstruirse con mayor rapidez.
Paradéjicamente, quienes siguieron los
canales regulares continuaron esperando

soluciones. Un buen disefio de politica
deberia anticipar estas restricciones en
la implementacion.

En el mismo sentido, las viviendas
incrementales dan cuenta de esta inte-
raccién. Si bien estas pueden permitir
una mejor ubicacién, cuando las am-
pliaciones se hacen sin acompana-
miento técnico el resultado puede ser
un entorno que enferma
o incluso pone en riesgo
la vida. Hogares que de-
ben acostarse temprano
porque no pueden cale-
faccionar. Familias que
retiran ventanas para
soportar el calor de un
tercer piso mal aislado.
Escaleras improvisadas que terminan
en accidentes graves. Por otro lado, la
autoconstruccién puede generar un
sentido de pertenencia que arraiga a las
familias. Dimensiones del comporta-
miento y dela “Gltima milla” en la cons-
truccién son relevantes en el disefio de
las soluciones habitacionales.

Por otro lado, intervenciones sim-
plesy participativas en plazasy espacios
publicos deteriorados no solo reducen

solamente

social”.

“El espacio no es

infraestructura
sino que también
construye capital

la delincuencia y aumentan el valor de
las propiedades, sino que también reac-
tivan la vida comunitaria. El espacio no
es soOlo infraestructura sino que tam-
bién construye capital social.

La complejidad de todas las dimen-
siones de pobreza y vulnerabilidad re-
quieren investigacion rigurosa que dé
cuenta de las interacciones de politica
publica, y de las oportu-
nidades que se pueden
encontrar en las mismas
comunidades. Se nece-
sitan politicas que com-
prendan que habitar no
es solo ocupar un espa-
cio, sino relacionarse
con él. La ciudad, cuan-
do estd mal disefiada, segrega. Pero
cuando conecta, puede ser una plata-
forma de movilidad y cohesion. El en-
torno urbano no es un telén de fondo: es
un determinante central de nuestras
posibilidades de vida.
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