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Organos del estado
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Transcurre el caluroso ve-
rano y ya lentamente se nos
viene marzo y con ello las
clases en la Universidad, se
inicia el proceso de preparar
y actualizar una vez mas las
tematicas y materias a dictar,
y en esta ocasidn entre otras,
toca el estudio del derecho
constitucional organico, en
simple el estudio de los 6rga-
nos fundamentales del esta-
do, ello de acuerdo a nuestra
constitucion.

El Estado de Derecho con-
sagrado por la Constitucion
Politica de la Republica de
Chile, el ejercicio del poder
ptblico se encuentra estric-
tamente regulado por el prin-
cipio de juridicidad, segtin el
cual todas las autoridades,
6rganos y organismos del Es-
tado deben actuar conforme
ala Constitucién y a las leyes.
Este principio, junto con la
separacion de funciones y el

sistema de frenos y contrape-
sos, constituye la base funda-
mental del régimen democra-
tico y la proteccion del orden
constitucional.

En razén de ello, ninguna
autoridad puede exceder sus
competencias ni actuar de
manera arbitraria. Toda au-
toridad u érgano del Estado
que se extralimite en sus fun-
ciones, viole la Constitucion
o abuse de su poder debe
ser duramente sancionado,
mediante  responsabilidad
administrativa, civil, politica
o penal, incluyendo la des-
titucién de su cargo cuando
corresponda. La ausencia de
sanciones efectivas frente
al abuso de poder amenaza
directamente la legitimidad
de las instituciones y debilita
la confianza ciudadana en la
democracia. Algo en lo que
nuestro sistema politico esta-
ba al debe pero conlo visto en
estos dfas pareciera comen-
zar a funcionar como siempre
debié ser, lo grave es que al-
canza al poder que debe velar
por la justicia, ninguno de los
poderes debiera quedar al
margen de hacer efectiva la
responsabilidad de quienes
ejercen el poder, principio
fundamental de la republica.

Asi, toca ver el Poder Judi-
cial, el Gobierno, el Congreso,
el Banco Central, las FEAA, el
Ministerio Publico, la Contra-
loria General de la Reptblica,
el Tribunal Constitucional,
Gobiernos Regionales inclui-
do el CORE, las Municipalida-
des, y aqui me quiero detener,
este drgano tan importante

para los ciudadanos, es el or-
gano de poder mas cercano a
lagente,y consta del Alcalde y
de un Concejo Municipal.

La funciéon del Concejal
emana de la ciudadania, por
lo cual, junto a ser un cargo
de eleccién popular, se espera
que en su calidad de autorida-
des sean modelo y ejemplo de
ciudadanos.

Si bien es la Ley la que de-
termina detalladamente sus
deberes, los valores que fun-
damentan el principio de
probidad, hacen exigible en el
plano ético, un cumplimiento
de sus funciones mas alla de
lo estrictamente legal, pues
en virtud de su posicion de
autoridades del Estado, se
espera que actien con un es-
tandar mayor que los funcio-
narios publicos, y de las per-
sonas en general.

En muchas comunas del
pais, los concejales parecen
cumplir una funcién mas de-
corativa que de representa-
cion.

Prenden en época electo-
ral, aparecen en la foto oficial
cuando asume el periodo
respectivo y luego pasan a
un segundo plano, como las
luces de un arbol de Navidad
que nadie vuelve a mirar: Mu-
cho hay de verdad ya que de
acuerdo a la Constitucion y a
la propia ley 18.695 LOC de
Municipalidades el poder to-
tal radica en el alcalde, y ello
no es cuestionable.

La pregunta es incémoda,
pero necesaria: ;son real-
mente necesarios los conce-
jales en las comunas?

En el papel, el concejo mu-
nicipal existe principalmente
para fiscalizar al alcalde, re-
presentar a la ciudadania y
participar en decisiones clave
para el desarrollo local. En la
practica, sin embargo, la rea-
lidad suele ser muy distinta,
estan dotados de muy pocas
facultades, fiscalizar los actos
del alcalde y concurrir con su
voto a aprobar algunos ins-
trumentos de importancia
municipal.

Asimismo se da otra ca-
racteristica, abundan los y
las concejales-as sin prepa-
racion, sin oficio y, lo que es
peor;, sin interés real por el
cargo que ocupan.

Algunos operan como ope-
radores de parlamentarios;
otros se limitan a asentir obe-
dientemente a la autoridad
comunal de turno. También
estan los que convierten el
cargo en una tarjeta de pre-
sentacion para conseguir
pitutos en servicios publicos
donde, curiosamente, casi
nunca aparecen.

La pregunta “;donde tra-
baja tu concejal?” revela una
verdad incomoda: gran parte
de la ciudadania no sabe qué
hacen, cuando lo hacen ni a
quién rinden cuentas. Y cuan-
do el control social desapare-
ce, la representacion se vacia
de contenido.

Serfa un error, sin embargo,
concluir que la figura del con-
cejal es prescindible. Eliminar
el concejo municipal implica-
ria concentrar aiin mas poder
en la figura del alcalde, debi-
litando los contrapesos de-

hoy, elm'concejo y los concejales..

mocréaticos a nivel local, ello
en la medida que, cumplan su
funcién. El problema no es la
existencia del cargo, sino su
degradacion.

Lo que hoy vemos no es un
exceso de democracia, sino
su caricatura. Un sistema que
permite llegar al concejo sin
preparacién minima, sin de-
dicacion efectiva y sin conse-
cuencias por la inaccién esta
condenado a producir auto-
ridades irrelevantes. Pocos
concejales hacen bien su tra-
bajo: fiscalizan, recorren el te-
rritorio, incomodan al poder
y representan genuinamente
a sus vecinos. El problema es
que son la excepcion y no la
regla.

Mas que eliminar conceja-
les, urge reformar el sistema:
exigir formacion, establecer
evaluaciones de desempefio,
fortalecer las facultades de
fiscalizacién y, sobre todo, im-
poner una rendicion de cuen-
tas real. Menos cantidad, mas
calidad. Menos adornos, mas
democracia.

Porque las comunas no ne-
cesitan luces que solo brillen
en campaila, sino autoridades
que trabajen todo el afio.

En definitiva y como aden-
dum, de talimportancia debe-
ria ser la gestion del concejo y
del concejal, que necesaria-
mente sean el 6rgano basico
y natural desde donde se
genere la nueva autoridad al-
caldicia, con ello encontraria
gran justificacion, lo que no
implica que el alcalde pudiera
también venir desde fuera del
concejo.




