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O Opinion

Gabriel Caldes,
Consejo de Politicas de
Infraestructura (CPT)

ca de los Recursos Hidri-
cos por Cuenca (Perhc)
constituye un puente entre el
conocimiento acumulado del
territorio, la planificacion na-
cional y la accién concreta de

L aPlanificacion Estratégi-

Planificacion estratégica e integral en las cuencas

usuarios y autoridades locales.
Esta herramienta llevada ade-
lante por la Direccion General
de Aguas del Ministerio de
Obras Piblicas, no resuelve
por si misma todos los proble-
mas de gestion del agua, pero
permite ordenar latomade de-
cisiones, reducir la incertidum-
bre y facilitar la asignacion de
recursos en funcién de objeti-
vos compartidos por los acto-
res de cada cuenca.

En este contexto, por pri-
mera vez Chile se encuentra
implementando estos planes
enveinte cuencas a nivel nacio-
nal, encontrandose proximos a
suaprobacion los correspon-
dientes a las cuencas del Mau-
llin y del Huasco, tras cerca de

dos afios de trabajo técnico y
participativo. Se trata, sin du-
da, de un avance relevante en
un pais histéricamente marca-
do por una gestién hidrica frag-
mentada y reactiva.

Sinembargo, los planes en-
frentan hoy un riesgo evidente:
transformarse en un nuevoins-
trumento de planificacién con
escasa o nulaaplicacion practi-
ca. Para evitarlo, no basta con
buenos diagnosticos ni con
procesos participativos forma-
les. Se requiere avanzar simul-
taneamente en al menos tres
condiciones habilitantes.

La primera es la existencia
de una politica nacional de re-
cursos hidricos, que entregue
una vision de largo plazo y per-

mita alinear los objetivos de ca-
da cuenca con prioridades re-
gionales y nacionales. En au-
sencia de este marco, existe el
riesgo de que los territorios de-
finan metas desarticuladas en-
tre si. Si bien algunas regiones
han avanzado en politicas hi-
dricas propias, estassuelen ca-
recer de coherencia con una
estrategia pais.

La segunda condicion co-
rresponde a la gobernanza de
las cuencas, es decir, que exista
una institucionalidad con atri-
buciones claras para participar
en el disefio, seguimiento y eva-
luacion de los planes. Hoy, esta
funcién no existe y no puede
ser reemplazada por la Mesa
Estratégica de Recursos Hidri-

cosen Cuenca (Merhc), dirigida
por la Direccion General de
Aguas. Dicha instancia retine
servicios publicos regionales,
usuarios y actores individuales
que no representan necesaria-
mente a la cuenca como siste-
mas, ni cuentan con una mira-
da integral de los ecosistemas
hidricos. Sin una gobernanza
local auténoma, representati-
vay permanente, que sea una
contraparte, los Perhc dificil-
mente seran sostenibles en el
mediano plazo.

La tercera condicion es
contar con normativa habili-
tante y coherente. En la actua-
lidad las cuencas no tienen
existencia legal, sin embargo,
debemos insertar los planes re-

feridos a estossitios, dentro de
un junto de normas y progra-
mas nacionales, regionales y
comunales vinculados al desa-
rrollo territorial, ambiental, ur-
banoy productivo. Sin esta ins-
titucionalidad y articulacion,
su cumplimiento o incumpli-
miento carecera de efectos rea-
les, quedando relegados soloa
un rol meramente referencial.

La implementacion de los
planes son una necesidad y un
pasorelevante. Noobstante, su
éxito depende de avanzar deci-
didamente hacia una nuevains-
titucionalidad hidrica, capazde
dotar a la planificacion estraté-
gica por cuenca de respaldo po-
litico, coherencia normativa y
gobernanza efectiva. 3



