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una crisis que demanda
cambios estructurales

Se requiere reestablecer la confianza perdida sobre la
base de nuevos arreglos institucionales que lleven a
nuevas logicas de funcionamiento vinculadas a la
transparencia, el mérito y la integridad.

Cristian Riego Ramirez
Profesor de Derecho, Universidad Diego Portales

El Poder Judicial enfrenta su mas grave crisis en
varias décadas. A partir de los audios del abogado Luis
Hermosilla, conocidos a partir de noviembre de 2023, se
ha develado una amplia red de trifico de influencias y
coimas que, hasta ahora, involucra a varios jueces de la
Corte Suprema y las Cortes de Apelaciones, a conserva-
dores debienesraices, anotarios y aabogados litigantes.

Esta crisis dacuentadeun problema conocido, pero
alquehastaahoralasautoridades han eludido encararyen
el que confluyen dos disfuncionesinstitucionales. Poruna
parte, estdla persistencia de un sistema de designaciones
en el que participan los propios jueces, el gobierno y el
parlamento, que es completamente informaly discrecional
y enel que desde hace ya mucho tiempo se haninstalado
las peores practicas de nepotismo, intercambio de favores
y redes de trafico de influencias.

Hastahace pocoexistiala percepcionde que, sibien
las designaciones se hacian de modo arbitrario, con total
desapego almérito o alas capacidades delos postulantes,
al menos no existian intereses econémicos vinculados
con ellas. Pero hemos descubierto que existen pagos, ya
seapor contribuir aladesignacion de algin funcionario
o por colaborar con abogados litigantes en algtin caso, lo

que suele estar asociado a favores para la promocion del
juez en cuestion.

Elsegundo problema tras esta crisis es la existencia
deunsistemanotarial y deregistro dela propiedad donde
losincumbentes hanlogrado una extremalimitaciénen
el nimero de cargos, lo que les ha permitido concentrar
un gran poder econémico. El vinculo entre el sistema
notarialy el judicial estd en que los notarios y conserva-
dores son designados de modo similar alos jueces y con
participacion de estos (esto cambiard a partir de marzo
de 2026), quienes ademds estdn encargados de controlar
suactividad. Esta situacién ha derivado en que notarios
y conservadores han entrado a participar en el sistemade
trafico de influencias del Poder Judicial con abundancia
de recursos econémicos y, consecuentemente, un gran
poder corruptor.

La enorme presion publica sobre estos escandalos
ha permitido que hasta ahora se haya avanzado en su
esclarecimiento y sancion por tres vias. Por una parte, el
propio Poder Judicial hallevado a cabo procedimientos de
sanciéon administrativos, y haremovido a algunos jueces
involucrados en los casos mas visibles. Por otra parte, el
Congreso harealizadovarias acusaciones constitucionales
contra diversos ministros y haremovido aalgunos que no
han sido sancionados en el propio sistema judicial. Por
altimo, el Ministerio Publico se encuentra persiguiendo
criminalmente a varios delos involucrados, concentran-
dose hoy principalmente en los abogados litigantes.

Hasta ahora la persecucion de los involucrados y
el desmantelamiento de las redes parece funcionar ade-
cuadamente. La Corte Suprema, enlo referido al ministro
Antonio Ulloa —integrante de la Corte de Apelaciones
acusado de participar en la red de influencias develada
en el llamado caso Hermosilla—, se mostré reticente a
aplicar sanciones, aparentemente debido a la fuerza de
suslazos con parte del tribunal. No obstante, el Congreso
procedi6 a removerlo rapidamente y eso parece haber
operado como potente sefial de que no haylugar paraese
tipo de protecciones corporativas.
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Lo mas urgente: nueva modalidad de designacion
de jueces

No obstante, el problema es de una magnitud tan profunda
que las sanciones no son suficientes. No lo son, por una
parte, porque los involucrados en las malas practicas
no se limitan a los hasta ahora denunciados y, por otra,
porque, aunque las sanciones generen un efecto general
de intimidacién, lo mds probable es que, pasado algin
tiempo, ellas puedan reinstalarse.

Desde el punto de vista de la opinién publica,
el dafio a la credibilidad del sistema es tan grande que
se requieren medidas estructurales que permitan re-
establecer la confianza perdida sobre la base de nuevos
arreglos institucionales que ofrezcan la perspectiva de
instalar nuevas légicas de funcionamiento vinculadasa
la transparencia, el mérito y la integridad.

Las reformas mds importantes que es necesario
encarar estan en el sistema de nombramiento delos jueces
y sudisciplinamiento, y también en el sistema notarial.

Lo mds urgente es el sistema de designacién de
los jueces. Lo importante es establecer un sistema de
concursos verdaderamente competitivos y que trans-
formen al sistema judicial en una estricta meritocracia.

Supone regular de modo preciso el modo como deben
desarrollarse los concursos, las formas de postular, la
manera de evaluar a los postulantes y los criterios para
dicha evaluacién. Todo eso debe ser ademds protegido
por reglas muy precisas que aseguren la transparencia
del proceso, la exclusion de cualquier influencia externa
ylaobligacion de inhabilitacion de cualquier decisor que
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tenga algin compromiso o, incluso, de conocimiento de
cualquier postulante.

El avance que en esta materia se registra es un
proyecto presentado por el Gobierno por el cual se crea
un nuevo sistema de designaciones a cargo de un grupo
de jueces y representantes de los poderes legislativo y
ejecutivo. Dicha propuesta ofrece la oportunidad de
una mejora si se le incorporan reglas mds precisas que
regulen los concursos, garanticen su competitividad y
excluyan cualquier posibilidad de trafico de influencias.
De lo contrario, se podria producir el solo efecto de que
cambiarfaaunnuevo érganolasede delasnegociacionesy
delintercambio de favores que hoy se daenlos tribunales
superiores. Esto dltimo es, por lo demads, la experiencia
generalizada coneste tipo de reformas en América Latina.

En cuanto al sistema disciplinario, no han existi-
do avances significativos y no parece ser una prioridad.
Lo que se requiere es quitar esa funcién a los tribunales
superiores y entregarla a alguna comisién o consejo que
puedaejercerlade modoindependiente. Almismo tiempo,
senecesitaun conjunto dereglas precisas que determinen
las conductas sancionables y sus consecuencias. La Corte
Suprema ha generado un cédigo de ética judicial que
representa unavance, pues establece parametros basicos
del comportamiento judicial. No obstante, serequiere un
instrumentolegal, dado quelas obligaciones delos jueces
deben tener una legitimacién democratica emanada de
los 6rganos representativos de la ciudadania.

Separar los sistemas notarial y judicial

Otra cuestién fundamental es la completa separacién
entre el sistema notarial y el sistema judicial. El prime-
ro ha tenido un efecto contaminante muy agudo y ha
acentuado las practicas de trifico de influencias debido
a los enormes recursos que los notarios manejany ala
posibilidad que estos tienen de hacer favores o regalos, y
de otorgar acceso alas redes e influencias —en especial,
politicas— que permiten el acceso a cargos.

Enestamaterialanuevaley queregulaelnotariado
estd marcadas por sospechas de corrupcién en su larga
tramitacién, aunque, por lo menos, avanza en separar
las designaciones de los notarios de las de los jueces y
entregarlas al sistema de Alta Direccién Piblica. No
obstante, mantiene en manos de funcionarios judiciales
la supervision de notarios, conservadores y archiveros.

No aparece como prioridad

En resumen, la crisis del Poder judicial ha dado lugar a
medidas sancionatoriasimportantes, que han dadolugar
alaremocién de tres ministros dela Corte Supremaydos
dela Corte de Apelaciones de Santiago. Ademds, existen
causas penales que podrian significar graves a algunos
de esos jueces. Esto ha generado un enorme impacto
dentro del propio sistema judicial y probablemente en
los préximos tiempos exista una tendencia a un mejor
comportamiento. No obstante, las reformas estructurales
estdn ain en paiiales.

El Gobierno del presidente Gabriel Boric se ha mos-
trado extremadamente pasivo y no ha habido de suparte
manifestaciénrelevante algunaen cuantoalacrisis. Todo
lo que hahecho es presentar el proyecto de designaciones
judiciales que, si bien instala un tema importante, estd
muy lejos de lo que se necesita para superarla.

El nuevo Gobierno no ha planteado hasta ahora
cudles son sus planes. Es de esperar que se haga cargo de
lanecesidad de hacer reformas importantes, pero es dificil
anticipar cual puede ser su orientacién de esos cambios.

En nuestra opinidn, la superacién de la crisis su-
pondriareformas sustantivas al sistema judicial, las que
requeririan un consenso politico importante que les dé
sustento por un periodo de tiempo relativamente extenso
¥ que, sobre todo, les otorgue credibilidad en el sentido
de no estar orientadas a politizar de ningiin modo a los
jueces sino a garantizar suneutralidad eindependencia.
Desgraciadamente eso se ve dificil: primero, porque el
temano aparece como prioritarioy, segundo, porque otros
temas que silo son, comola seguridad olainmigracién,
pueden generar que las diversas fuerzas politicas tiendan
apercibir al sistemajudicial como un elemento que puede
ser parte de las disputas politicas. Respecto de ambas
cuestiones, el sistema judicial puede jugar un rol como
limite o instrumento de politicas que pueden ser objeto
de controversia politica y, de ese modo, podrian quedar
enmedio delas disputas que puedan producirse,lo que a
suvezdificultarialos consensos necesarios para permitir
las reformas institucionales orientadas a garantizar la
independencia de los jueces. M



