
Estudio plantea que impacto de la norma
va desde La Araucanía a Magallanes, con
inversiones detenidas hace cuatro años y
donde los centros de cultivos no tienen
expansión ni aumentan mano de obra.

nirse con los nuevos legislado-
res que asuman el 11 de marzo
para presentarles la propuesta,
elaborada por Adolfo Alvial,
consultor internacional en
acuicultura. Se trata del estudio
“Ley Lafkenche: Impactos y
ajustes institucionales; hacia
una gobernanza eficiente y cer-
teza territorial en el sur austral
de Chile”, que da cuenta de los
efectos de la aplicación de la ley
en casi 18 años de vigencia.

Cristi explica que “una de
nuestras propuestas es aplicar el

Una propuesta para moderni-
zar los instrumentos y procedi-
mientos ligados a la Ley 20.249
(Lafkenche), promulgada en
2008, presentará ante el Congre-
so el Centro de Estudios Demo-
cracia y Progreso, en el marco de
la tramitación de una moción par-
lamentaria que busca modificar
ese cuerpo legal y que fue ingre-
sada al Senado en julio de 2024.

La iniciativa en discusión, que
no cuenta con urgencia, plantea
que frente a la norma que crea el
Espacio Costero Marino de Pue-
blos Originarios (ECMPO), es ne-
cesario “perfeccionar los procedi-
mientos dispuestos para el otor-
gamiento de esa destinación y su
término”. Entre otros aspectos, se
reconoce que hay solicitudes de
espacio marítimo desproporcio-
nadas y que generan moratoria, al
suspender las actividades produc-
tivas mientras se resuelven las pe-
ticiones de las comunidades.

Luis Felipe Cristi, secretario
general de Democracia y Progre-
so, anticipa que la actual discu-
sión legislativa es el espacio más
adecuado para “corregir las dis-
torsiones” de la ley, ya que estas
“afectan la cohesión social y el
desarrollo económico de las re-
giones de la zona sur”. Recalca
que una norma “que sea más efi-
ciente no vulnera el derecho de
los pueblos indígenas, sino que
les da legitimidad y seguridad”.

Para ello, dice, buscarán reu-

criterio de la proporcionalidad
(ante las solicitudes)”, y que “el
tema de la administración, que en
la actual ley es excluyente para
otros actores costeros, permita la
participación de todos los que es-
tán interesados: sindicatos, pes-
cadores, industrias, turismo”.

Sin embargo, considera que la
Ley Lafkenche “tuvo un origen
más que respetable, se hizo cargo
de un tema y trató de solucionar-
lo, pero lo hizo mal, porque ha ha-
bido un impacto económico en
desmedro de la misma región”.

Añade que debido a la polémica
que ha generado la Ley Lafkenche,
“se han producido actuaciones de
los comités regionales, encargados
de asignar ECMPO, bastante más
razonables que hace algunos
años”, y considera que “hay un
consenso transversal en la zona
sur, entre parlamentarios de dere-
cha e izquierda, de que existe un
problema que debe resolverse”.

Por su parte, Alvial sostiene
que la Ley Lafkenche “les ha re-
botado negativamente a las pro-
pias comunidades, ya que, inclu-

so, cuando se judicializa el otor-
gamiento de un terreno a esas
comunidades, esto se demora
mucho y no pueden generar un
plan de administración”.

Junto con manifestar su recha-
zo a una eventual derogación de
la ley, asegura que “el problema
no es la ley, sino que sus instru-
mentos y procedimientos” para
su aplicación. Recomienda que
dado que “cualquier cambio re-
quiere consulta indígena, si esta,
en vez de referirse a grandes mo-
dificaciones de la ley, se centra
en sus instrumentos y procedi-
mientos, es más abordable”.

Inversión se detuvo

A juicio de Alvial, “falta que se
expresen las propias comunidades
que se han visto afectadas por la
ley”. Y ejemplifica: “Hay muchos
pescadores artesanales que son
miembros de comunidades indí-
genas que no se han visto favoreci-
dos por la norma”. Añade que “las
poblaciones costeras se han ido
quedando sin trabajo y han ido
perdiendo oportunidades, porque
la inversión se detuvo y la salmo-

nicultura está parada hace casi
cuatro años y los centros de cultivo
no han generado expansión”.

Alvial hace notar en su estu-
dio que “los impactos económi-
cos de la Ley Lafkenche se mani-
fiestan a través de la paraliza-
ción prolongada de proyectos, la
incertidumbre regulatoria y la
afectación de inversiones estra-
tégicas en el borde costero, con
efectos concentrados en regio-
nes altamente dependientes de
actividades marino-costeras”.

Hace hincapié en que la pro-
puesta “tiene que ver con el de-
recho de proporcionalidad, para
lo cual hay que fijar criterios”.
Enfatiza que “cuando se habla
del derecho consuetudinario y
se establece un área, se debe po-
der demostrar que esta, que era
ocupaba por una comunidad pa-
ra rituales y obtener recursos, es
un territorio razonable. No pue-
den ser 600 mil hectáreas como
se ha llegado a pedir. Eso es des-
proporcionado”, argumenta. 

Presentarán propuesta cuando asuma nuevo Congreso:

Ley Lafkenche: Expertos
dicen que efecto negativo
radica en sus instrumentos
y en sus procedimientos

VÍCTOR FUENTES B.

‘‘Falta que se expresen las
propias comunidades afectadas
por la ley. Hay muchos pescadores
artesanales que son miembros de
comunidades indígenas que se ha
visto perjudicados”.
.........................................................................................

ADOLFO ALVIAL
CONSULTOR INTERNACIONAL EN ACUICULTURA 

‘‘Nuestra propuesta es que,
en el tema de la administración,
que en la actual ley es excluyente,
permita la participación de todos
los interesados: sindicatos,
pescadores, industrias, turismo”.
.........................................................................................

LUIS FELIPE CRISTI
SECRETARIO GENERAL DE DEMOCRACIA Y PROGRESO

CHILOÉ.— La comunidad indígena que administra el Espacio Costero Marino de Pueblos Originarios (ECMPO) de
Quetalmahue, en Ancud, impide el acceso de terceros a una zona tradicional de recolección y pesca artesanal.
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CORTE SUPREMA RECHAZA
NUEVA ACCIÓN DE

COMUNIDADES (B 2)

Ubicada en el centro de San-
tiago, Bandera vuelve a estar en
el centro del debate sobre su fu-
turo: ¿vía para micros o solo pa-
seo peatonal? 

Hace 13 años, la calle fue ce-
rrada para iniciar la construc-
ción de la Línea 3 del metro, y
desde entonces ha sido escenario
de diversos proyectos, como
también de incivilidades y dete-
rioro urbano, que se hizo sentir
con particular fuerza desde el es-
tallido de 2019.

Ya en 2017, se iniciaría la dis-
cusión que hoy se retoma: du-
rante la administración del alcal-
de Felipe Alessandri (RN), co-
menzó a funcionar como una co-
lorida alternativa peatonal, sin
flujo vehicular.

Y ahora el panorama se revier-
te, luego que la actual adminis-
tración municipal, a cargo de
Mario Desbordes, comenzara
los trabajos para usar la vía de
manera mixta —para peatones y
buses—, lo que ha despertado
comentarios entre urbanistas.

“El centro de Santiago se en-
cuentra en una encrucijada”,
postuló Pablo Allard, decano
de Arquitectura en la U. del De-
sarrollo, junto con otras 100
personas, entre urbanistas,
geógrafos e ingenieros, en Car-
tas al Director de “El Mercu-
rio”. El documento —publica-
do el domingo— señalaba que
“reconvertir Bandera en calle
para micros constituye un re-
troceso en todos los aspectos
posibles”, y que una buena so-
lución habría sido “un paseo
bien iluminado, con comercio
vigilado y cierres”.

Dicha mirada dio pie a reac-
ciones entre urbanistas y auto-
ridades. En la edición de ayer
de la misma sección, el alcalde
Desbordes, junto al delegado
presidencial Gonzalo Durán y
el ministro de Transportes,
Juan Carlos Muñoz, defendie-
ron el proyecto que, aseguran,
permitirá mejorar la conexión
norte-sur y reducir en “50% el
tiempo de traslados en el área”,
optimizando la experiencia en
transporte de “vecinos de co-
munas como Conchalí, Renca e
Independencia”.

La necesidad de una
buena gestión

“No existe ningún estudio ni
evidencia de que meter buses
en una calle o en un paseo pea-
tonal reduce la inseguridad”,
afirma Allard, en conversación
con “El Mercurio”. También
contradice el supuesto benefi-
cio sobre los tiempos de trayec-

to: “Hablan mucho respecto de
la importancia de las personas
que viajan al centro, pero no di-
cen que ese 50% de mejora re-
presenta siete minutos que van
a ganar por estos 400 metros de
paseo que se pierden”.

“La intención no es aporti-
llar proyectos e iniciativas para
mejorar la seguridad y la movi-
lidad”, remarca, pero ve nece-

sario que “presenten la infor-
mación que justifique estas in-
tervenciones”.

El arquitecto Yves Besan-
çon, en carta publicada el lu-
nes, sostuvo que “más que sal-
var una calle, el desafío es re-
cuperar el centro. La discusión
no puede reducirse a peatones
versus buses; el centro de San-
tiago debe compatibilizar es-

pacio público de calidad con
movilidad masiva eficiente”.
Y añadió: “Recuperar el centro
exige planificación sistémica y
evaluación técnica integral,
porque una decisión en una
calle repercute en toda la red
urbana”.

Consultado por este diario,
agrega que el paseo Bandera
“puede ser un éxito, siempre
que sea bien gestionado”. 

Entre las medidas necesarias
identifica “mantener limpios los
lugares de la ciudad que utilizan
los peatones y el transporte pú-
blico. Mantener seguros esos lu-
gares, lo cual hace intervenir no
solo al gobierno comunal, sino

que al regional y central, que tie-
nen que participar. Y permitir la
inversión privada en la recupe-
ración de edificios”. 

El urbanista destaca que la so-
lución “debe ser atacada desde
todos los flancos posibles, no so-
lamente hablando de un paseo o
de una calle puntualmente”, re-
conociendo un problema “inte-
gral y sistémico”.

La Municipalidad de Santia-
go, en tanto, dice que no se
contemplan nuevas medidas
para conservar el espacio, ya
que “en la vigilancia y recolec-
ción de basura no hay modifi-
cación. Es idéntico a como se
viene haciendo”.

Dudas entre
los usuarios

De acuerdo con la municipali-
dad, de los 14 metros de ancho
que tiene la calle, solo 3,5 metros
serán usados por los buses, lo
que deja al resto disponible para
el uso de peatones, bulevares y
comercio.

Luis Acevedo, comerciante
con más de 40 años en la zona,
apoya la medida tomada por
Santiago. “Tenemos un pequeño
local y la habilitación del trans-
porte va a traer más gente para
este sector, nos va a beneficiar en
las ventas”, dice. 

Transeúnte habitual por la zo-
na, Jorge Bilbao también ve po-
tencial en la iniciativa como mé-
todo para mejorar la seguridad
vial y la conexión de Santiago
como “punto neurálgico”.

Con todo, existen preocupa-
ciones. Dana Valdebenito, quien
trabaja en el centro, considera
“peligrosa” la iniciativa del mu-
nicipio, ya que “los peatones es-
tamos acostumbrados a un espa-
cio exclusivo y los buses son
grandes para una calle peque-
ña”. A su vez, Carlos Vera, co-
merciante del Paseo de las Deli-
cias, enfatiza que la seguridad es
primordial y que sin ella, “nin-
guna medida, con o sin buses,
tendrá un buen efecto”.

El proyecto contempla la habilitación de terrazas comerciales y mobiliario urbano:

Retorno de micros al paseo Bandera
enciende debate y enfrenta a expertos
con autoridades por futuro del lugar

ANA NAVARRO SUÁREZ

La propuesta del municipio es puesta en
la balanza por arquitectos, vecinos y
locatarios. La medida, según sus
impulsores, busca mejorar la conectividad
de las zonas norte y sur de Santiago.

FAENAS.
Los trabajos
se iniciaron a
inicios de
febrero y se
extenderán
por 140 días.
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LOCOMOCIÓN.—Se espera que el transporte comience a operar el segundo
semestre de este año.
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‘‘Vamos a tener
nuevas líneas de metro
y nuevos sistemas de
traslado. (...)
No deberían hacerlo
a costa del espacio
de las personas”.
................................................................

PABLO ALLARD
DECANO DE ARQUITECTURA UDD

‘‘Creemos que este
es un tema integral
y es sistémico; por lo
tanto, no se saca nada 
con recuperar un lugar
si el resto se deja
abandonado”.
................................................................

YVES BESANÇON
ARQUITECTO

NACIONAL 
SANTIAGO DE CHILE, MIÉRCOLES 18 DE FEBRERO DE 2026 nacional@mercurio.cl 

C

n OBRAS En 2013, la calle Bandera fue cerrada al tránsito debido a las
obras de construcción de la Línea 3 del metro. Si bien se estimaba que
la medida solo duraría dos años, se extendió por más tiempo.

n DECISIÓN En 2017, la Municipalidad de Santiago, entonces a cargo de
Felipe Alessandri, optó por dejar la calle como un paseo peatonal. La
medida generó críticas del Ministerio de Transportes, que consideraba al
eje relevante para el tránsito de micros. Tras una primera marcha blanca,
en diciembre de ese año comenzó la peatonalización de la calle.

n RETORNO Una vía de utilidad mixta, para peatones y micros. Así lo
anunció el alcalde Mario Desbordes en octubre del año pasado, cuando
dijo que Bandera retomaría, después de años, el tránsito para el trans-
porte público. La iniciativa, que está coordinada con Transportes, ya
inició sus obras.
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