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En medio de progresiva expansién de trabajadores ptiblicos en el mercado laboral

Empleo estatal presiona al gasto: sueldos son
hasta 30% mas altos que en el sector privado

J. AGUILERA Y M. P. NAUDON

La estructura del empleo pu-
blico se ha instalado cada vez
mds como un factor determinan-
tealahora de enfrentar un ajuste
de las cuentas fiscales, no solo
por el crecimiento que ha regis-
trado el personal estatal, sino
que también por el monto de sus
remuneraciones. Sise tomalain-
formacién disponible en la En-
cuesta Suplementaria de Ingre-
sos (ESI) del Instituto Nacional
de Estadisticas (INE), por ejem-
plo, se observa que —en prome-
dio— los sueldos por hora del
sector privado son un 28,1% mds
bajos que los del sector ptblico.

Sin embargo, los expertos
plantean que en esta compara-
cién hay distintos matices. Des-
de la teorfa, expone el investiga-
dor del Ocec-UDP Miguel Lor-
ca, las diferencias salariales pue-
den explicarse por factores de
compensacidén relacionados, por
ejemplo, con la complejidad de
las funciones que se asumen en
el empleo priblico, costos politi-
cos e incentivos a disciplina, res-
tricciones legales o incompatibi-
lidades y menos flexibilidad.

Esa heterogeneidad motivé a
Lorca, junto al economista Juan
Bravo, a realizar una investiga-
cién académica que compare
acabadamente las brechas entre
trabajadores con un perfil simi-
lar entre el empleo ptiblico y el
privado. Aunque la tendencia se
replica, también hay realidades
distintas dentro del ecosistema
del empleo estatal.

Premio diferenciado

El propdsito del estudio es co-

L

En general, los salarios del sector ptiblico premian mayor profesionalizacién y menos flexibilidad, pero
también se observa que los mds beneficiados son quienes se desempenan en la administracién central.
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rregir la mayor cantidad de ses-
gos a la hora de emplearse en el
sector publico, y asi comparar a
este grupo de trabajadores con
los del sector privado solo en
funcién de sus atributos perso-
nales y profesionales. Cuando se
despeja esta variable, se obtiene
una comparacién que solo refle-
ja el “premio salarial” por traba-
jar en el sector publico.

Asi, este estudio compara gru-
pos de trabajadores con atribu-
tos similares entre 2010 y 2024,
obteniendo una aproximacién
que revela un “premio salarial”
de 19,6% en el empleo estatal.
Sin embargo, los autores van
agregando nuevos filtros, para
intentar dilucidar qué caracte-
risticas y perfiles
son aquellos donde
se concentra la me-
jor oferta salarial.

De ahf que en un
selecto grupo, la
ventaja puede lle-
gar hasta un 30,4%
en relacién con sus
pares del mundo privado. Se tra-
ta de un perfil especifico, donde
uno de los factores diferenciado-
res es desempeniarse especifica-
mente en la Administracién Pu-
blica: aquella parte de la admi-
nistracién estatal que excluye
instituciones o empresas del Es-
tado, y se enfoca solo en organis-
mos de gobierno, municipios o
fuerzas armadas.

Sobre labase de dicho resulta-
do, Lorca cree que no se puede
hablar de un “premio automati-

GASTO
El gasto piblico en
personal escalé desde
4,7% a 7% del PIB, entre
1995y 2024.

co” por trabajar en el Estado, si-
no que mds bien de una estruc-
tura institucional con mecanis-
mos compensatorios que re-
quieren mds andlisis. “La
justificacién econémica de esos
diferenciales requiere analizar
con mayor profundidad la pro-
ductividad, los niveles de de-
sempeno y el disefio institucio-
nal (gestion de personal y remu-
neraciones), aspectos que exce-
den la estimacién salarial, pero
que son centrales para el debate
de politica ptblica”, concluye.

Tendencia al alza

El debate en torno a la estruc-
tura salarial del empleo ptiblico
no es menor, si se
considera que este
segmento del mer-
cado laboral ha ido
ganando terreno
progresivamente, y
con mayor ritmo en
los tiltimos afios.

El informe da
cuenta de que, entre 1995 y
2024, el total de empleos en el
sector ptblico pasé de 9,3% a
13,2% como proporcién del em-
pleo total, y que el crecimiento
fue intenso entre 2009 y 2020.
Esta expansién de la dotacién es-
tatal ha tenido un impacto direc-
to en las finanzas publicas: el
gasto en personal del sector pu-
blico se multiplicé por 3,8 veces
entre 1995 y 2024, pasando de
representar un 4,7% del PIB en
1995 a un 7% del PIB en 2024.



