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Mineduc: del cambio de paradigma al realismo

m La evaluacion de la cartera muestra que la gestién comenzé con una agenda muy
ambiciosa y terminé centrada en las urgencias semanales. ¢Leccién? En educacion, las
reformas no se alcanzan con declaraciones ambiciosas, sino con diagnésticos precisos,

programas especificos y bien secuenciados.

JOSE JOAQUIN BRUNNER

Con el fin del mandato del Presidente
Boric acercdndose, la evaluacion del de-
sempeno del Gobierno en el sector educati-
vo debe abarcar tanto los discursos de
politica sectorial como su impacto en las
trayectorias escolares, los avances en el
aprendizaje y la estructura institucional del
sistema en general.

El comienzo del mandato del Ministerio
fue claro. Marco Antonio Avila, el ministro
del primer periodo, expresé desde el inicio
que su objetivo era impulsar un cambio de
paradigma profundo y, para ello, propuso
una hoja de ruta 2022-2026 con once ejes
principales.jTodo o nada!

Esta agenda buscaba revolucionar la
educacién en Chile a través de una revitali-
zacién educativa integral, reforzando el
sistema publico, incluyendo el curriculo, la
formacién del profesorado, ademads de
modificar el financiamiento y el acceso a la
educacién superior. Todos los niveles
educativos, la profesion docente y la eva-
luacién de procesos y resultados serfan
objeto de reformas sustanciales.

El problema con esta visién no fue que
abordase temas equivocados, sino que los
presentaba como si pudieran resolverse en
un solo paquete, sin una secuencia ni una
jerarquia claras.

En politica publica, ese enfoque ambicio-
50y declamatorio suele dispersar la capaci-
dad técnico-administrativa del ministerio y
generar conflictos en muiltiples frentes, sin
que ello conduzca a mejoras significativas
en los aspectos realmente importantes: lo

que sucede en el interior del aula.

La teoria del cambio en ese enfoque
ministerial cometfa un error frecuente:
asumir que el sistema puede ser reorgani-
zado desde el centro segtin su voluntad en
un perfodo corto de cuatro afios. Sin em-
bargo, la evidencia y la experiencia mues-
tran que la educacion es un sistema com-
plejo y conectado, que involucra diversos
intereses, valores, agencias y actores.

Modificar una parte impacta en las de-
mds, por lo que se necesitan metas cohe-
rentes, prioridades definidas y una alta
capacidad de coordinacién.

La OCDE indica que las reformas fraca-
san si no consideran los procesos de imple-
mentacién, si sobreestiman la capacidad de
las instituciones y si no involucran a acto-
res clave. En Chile, estos riesgos aumenta-
ron por el contexto: la crisis posterior a la
pandemia agudizé las brechas en el apren-
dizaje, redujo la asistencia escolar, afectd la
profesién docente y las familias exigieron
mds acogida, proteccién y cuidado; sin
propuestas refundacionales ni cambios
doctrinales.

Se puede decir que el plebiscito del 4 de
septiembre de 2022 fue un aterrizaje
abrupto. El rechazo del 62% a la propuesta
de la Convencién Constitucional fue un
golpe politico para Boric y su gabinete.
Aunque no explica todo, ayuda a entender
la reduccién de la agenda del Gobierno.
Incluso el Ministerio de Educacién pasé de
prometer un cambio profundo y refunda-
cional a realizar acciones acotadas, como
mejorar la asistencia, la reintegracion, la
convivencia y la infraestructura.

El cambio en la conduccién ministerial
de agosto de 2023 reafirmé esa direccién.
Al tomar el cargo, Nicolds Cataldo, nuevo
secretario de Estado, manifesté su deseo
de que la educacién “no se convierta en
una trinchera” y presentd una lista de
prioridades. En el dmbito operativo, el
Plan de Reactivacién Educativa 2023 for-
malizé la respuesta en tres dreas —convi-
vencia y salud mental; aprendizajes; asis-
tencia y revinculacién— y estimé un pre-
supuesto anual de aproximadamente $250
mil millones.

Se observaron mejoras en la asistencia a
las escuelas, un aspecto clave. El Centro de
Estudios del Ministerio informé que la
asistencia media anual crecid del 83,5% en
2022 al 86,5% en 2024, mientras que la
inasistencia grave o critica disminuyd del
37,5% en 2022 al 27,7% en 2024. En educa-
cién parvularia, la asistencia promedio
anual pasé del 62% en 2022 al 76% en 2024.

Los resultados en aprendizajes son di-
versos. La Agencia de Calidad de la Educa-
cién informé que en el Simce 2024, hubo
mejoras en Lectura y Matematica en 4°
bdsico, pero una disminucién en Matema-
tica en 6° bdsico. En 2° medio, no se obser-
varon avances.

Aunque hay indicios de recuperacién,
los resultados siguen siendo insatisfacto-
rios y desiguales, lo que demuestra una
fragilidad en los logros a medida que los
estudiantes avanzan en su educacién.

Este tema se discute poco, a pesar de ser
una paradoja: a mayor escolarizacién,
parecen disminuir las habilidades para
tareas cognitivas bdsicas.

El problema con esta
vision no fue que abor-
dase temas equivoca-
dos, sino que los pre-
sentaba como si pudie-
ran resolverse en un
solo paquete, sin una
secuencia ni una jerar-
quia claras.

En la educacién publica, la crisis en la
gestion local y las fallas en los traspasos de
colegios llevaron a frenar el proceso sin
paralizarlo. El Gobierno ajusté el calenda-
rio de implementacién de los nuevos Ser-
vicios Locales, extendiendo los plazos y
posponiendo algunas recepciones.

Finalmente, la autoridad admitié que
era necesario modificar el marco legislati-
vo de los SLEP. En varios de estos servi-
cios ya creados han surgido problemas
graves relacionados con la conduccidn, la
gestién, el personal y la infraestructura.

El logro principal de esta etapa legislati-
va fue abordar, de manera retrospectiva, la
“deuda histérica” de los docentes, un
problema que persistia sin solucién.

Sin embargo, dos proyectos emblemdti-
cos siguen pendientes: la sala cuna univer-
sal y un nuevo mecanismo de financia-
miento para la educacién superior (FES),
que sustituya al CAE. Su tramite, a veces
lento y otras rigido, dificulté la construc-
cién de los consensos necesarios. Esto
obliga al préximo gobierno a responsabili-
zarse de ambas cuestiones.

Un aspecto adicional relacionado con la
comunicacién: en la campana oficial para
el cierre —M4ds de 1.000 Avances (sic)—,
la breve lista de “avances histéricos” no
incluye la educacion; se enfoca en pensio-
nes, seguridad, salud y empleo. La reali-
dad es que la educacién nunca estuvo
entre las prioridades de este gobierno.

En resumen, la evaluacion de la cartera
muestra que la gestion comenzé con una
agenda muy ambiciosa y termind centrada
en las urgencias semanales.

¢Leccién? En educacidn, las reformas no
se alcanzan con declaraciones ambiciosas,
sino con diagndsticos precisos, programas
especificos y bien secuenciados, recursos
adecuados y, sobre todo, una capacidad
sélida para implementar y evaluar los
resultados con rigor. Lo demds solo genera
falsas expectativas.



