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“La APS dará cobertura al
100% de la población. Con ello,
se transformará en la base para la
acción sanitaria, cuidando la sa-
lud a nivel territorial, priorizan-
do acciones de promoción y pre-
vención, siendo el primer punto
de contacto y articulador del sis-
tema de salud”.

Así planteaba en 2021 el pro-
grama de gobierno del enton-
ces candidato Gabriel Boric el
cómo funcionaría la denomina-
da Universalización de la Aten-
ción Primaria de Salud (APS),
que contempla que toda perso-
na —sin importar su previ-
sión— pueda atenderse en un
recinto de dicho nivel.

Sin embargo, a días de que
se termine su mandato, solo 28
comunas de las 346 que com-
ponen el país (8%) se han su-
mado a la iniciativa que, ade-
más, no contempló presu-
puesto para este año.

No tuvo “el impacto
que proponían”

“El programa partió mal”,
afirma Gabriela Flores, presi-
denta de la Confederación Na-
cional de Funcionarios de la Sa-
lud Municipalizada de Chile
(Confusam).

“Los dineros llegaban a des-
tiempo, por ejemplo. No creo
que haya tenido el impacto que
proponían. Hay sobrecarga en
el sistema porque no hubo la
infraestructura necesaria, tam-
poco los recursos para arren-
dar lugares. No fue suficiente,
y sobre la contratación de per-
sonal, la verdad es que la carga
se la llevaron los mismos traba-
jadores”, precisa.

La líder gremial dice que “se
decía que era muy
maravilloso el pro-
grama, pero no al-
canzamos a verlo,
dadas las cosas que
faltaron. Nuestra
gente se vio sobre-
pasada en muchos
lugares”.

Una de las críticas es que para
2026 se mantuvo el congela-
miento del per cápita de la aten-
ción primaria (monto por pa-
ciente), pese a las solicitudes del
gremio y también de legislado-
res durante la discusión presu-

puestaria. “Sin di-
nero no se pueden
hacer mejoras en un
sistema donde la
APS es la puerta de
entrada de las listas
de espera”.

En línea similar,
Mario Villalobos, director del
Observatorio de Salud Primaria
de la Asociación de Municipali-
dades de Chile (Amuch), plantea
que “esto tuvo un problema de
diseño. La forma en que lo plan-
tearon fue muy errada porque se

olvidaron de que una de las ca-
racterísticas principales de la sa-
lud chilena es que es un sistema
muy segmentado”.

“Con una infraestructura que
es antigua, en malas condicio-
nes, con un recurso humano que
está ya muy estresado, es impo-
sible incluir más gente en nues-
tros centros públicos de salud”,
dice, y añade que “había que di-
señar la universalización usan-
do actores privados. No había
otra forma de hacerlo y eso no se
consideró nunca en el diseño”.

Señala que existe un impor-
tante grado de subfinanciamien-
to en la APS y si “consideras que
en los dos últimos años el incre-
mento del per cápita ha sido
prácticamente nulo, es imposi-
ble avanzar en este proyecto”.

Carlos Becerra, vicepresiden-
te del Colegio Médico, valora
que en las zonas donde se imple-
mentó, como Renca (RM) o Li-
nares (Maule), “hubo una buena
evolución”.

El problema, percibe, está en
que “debió ser más consistente

en el tiempo con la cantidad de
comunas adheridas”.

“No tenemos muy claro ahora
cuál será la continuidad de todo
esto, y ni hablar de comunas
nuevas que se vayan sumando,
no sabemos tampoco”, agrega.

Para Jorge Acosta, director
ejecutivo del Instituto de Políti-
cas Públicas en Salud de la U.
San Sebastián, “la atención pri-
maria es fundamental y debe ser
el pilar de toda atención porque
es ahí donde se puede llegar des-
de antes, prevenir, educar”.

“Con este proyecto se generó
una expectativa muy alta, pero
pareciera ser que nunca estuvo
claro el modelo ni tampoco có-
mo iban a medirse los resulta-
dos, ni cómo fueron planificadas
las formas de ir creciendo en la
cantidad de comunas”, afirma.

“Para una gestión de cuatro
años es bastante escueto el es-
fuerzo que se hizo por esa políti-
ca y creo que faltó conocer con
más tiempo los resultados y be-
neficios. Podría haber sido una
oportunidad interesante para
integrarse con los centros de
atención primaria del sector pri-
vado para incluir mayores luga-
res”, agrega Acosta.

El experto comenta que el fu-
turo gobierno debería “revisar
todos los antecedentes y avances
que tuvo esto para ver lo que se
hizo bien y lo que faltó y qué se
puede replantear”.

Esto, en consideración de desa-
fíos que tiene el sistema como
“que la gente tenga que llegar a
las 6:00 de la mañana para pedir
una hora o que tenga que ser deri-
vada para algunos especialistas
que en un hospital pueden tomar
meses, o años, en poder atender-
los. Hay un reto para mejorar pri-
mero su resolutividad”.

Modelo contempla que toda persona pueda ser atendida en centros de la denominada APS

La fallida universalización de la salud
primaria que impulsó el Gobierno:
se sumó solo 8% de las comunas

JUDITH HERRERA C.

Gremios de funcionarios, municipios y también expertos
evalúan la política pública sanitaria comprometida en el
programa de Gabriel Boric. Apuntan que el nivel inicial del
sistema público tiene desafíos como la resolutividad.

MOVILIZACIÓN.— El año pasado, durante la discusión de presupuesto, la Confusam se manifestó en el Congreso de
Valparaíso para solicitar un aumento en el per cápita de la atención primaria.
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‘‘Hay sobrecarga en
el sistema porque no hubo
la infraestructura
necesaria, los recursos.
No fue suficiente (…). 
La carga se la llevaron los
mismos trabajadores”.
..................................................................

GABRIELA FLORES
PRESIDENTA DE LA CONFUSAM

‘‘Esto tuvo un
problema de diseño (…).
Olvidaron de que una de
las características
principales de la salud
chilena es que es un
sistema muy segmentado”.
..................................................................

MARIO VILLALOBOS
DIRECTOR DEL OBSERVATORIO DE SALUD
PRIMARIA DE LA AMUCH

28
comunas de las 346 se encuen-
tran dentro del programa de uni-

versalización.

$15 mil
millones

creció el presupuesto de la aten-
ción primaria de salud este año. El
per cápita, eso sí, sigue congelado.

PROGRAMA
Universalización de la
Atención Primaria de

Salud es el nombre de la
propuesta sanitaria.

NACIONAL

La bahía de Arica, junto a la
península artificial exisla El
Alacrán, ubicada frente al Mo-
rro, es cada año escenario del
circuito mundial de surf. Los
deportistas ponen a prueba
sus destrezas en la ola “El
Gringo”, o “el tubo”, como le
dicen en la zona.

En los últimos días albergó
una competencia femenina que
entregó puntos de clasificación
para los Juegos Panamericanos
de 2027. La cita congregó a 60
riders provenientes de Sudamé-
rica, Centroamérica y Oceanía. 

La Cámara de Turismo de
Arica valora que la comuna ya
es sinónimo de surf: “Tenemos
alojamientos y hostales temáti-
cos, además de amplia oferta de
acceso a tablas, trajes e imple-
mentación, clima privilegiado y
playas con oleaje apto durante
todo el año”. 

En la época de mayor restric-
ción de desplazamientos en la
pandemia, incluso, se podían
tramitar en Carabineros permi-
sos para que —por tiempos aco-
tados— surfistas se desplaza-
ran entre sus hogares y la playa
para ingresar con sus tablas al
mar. Además, se mantuvo el
uso obligatorio de mascarillas
afuera del agua.

El surf , junto al
tradicional carnaval
y la puesta en mar-
cha de un corredor
bioceánico que in-
cluye al sureste de
B r a s i l , a s o m a r o n
durante este verano
como los pilares de
la internacionalización de Ari-
ca, una región alejada de los
grandes centros urbanos y
productivos del país, pero con
una ubicación geográfica es-

tratégica por su condición bi-
fronteriza con Perú y Bolivia,
y otros países de la región.

Invitan a mandatario

Así lo plantean representan-
tes de los principales gremios y
autoridades locales, lo que fue
refrendado tras el último carna-
val que nuevamente congregó a
más de 100 mil asistentes, se-
gún registros de Carabineros. 

De hecho, el
alcalde de Arica,
Orlando Vargas
(independiente
ex-PPD), viajó al
C a r n a v a l d e
Oruro, en Boli-
v i a , d o n d e s e
r e u n i ó c o n e l

Presidente del país vecino, Ro-
drigo Paz, a quien invitó for-
malmente a la versión 2027 de
su par ariqueño. 

Se trata de una invitación que

en los últimos años no se ha rea-
lizado en forma pública a nin-
gún mandatario chileno. “Le
hablé (al jefe de Estado bolivia-
no) de la integración que esta-
mos haciendo a través de la cul-
tura. Queremos impulsar el fo-
mento productivo entre Chile y
Bolivia”, indicó el jefe comunal
al aludir a un corredor bioceá-
nico en la región.

Este último incluye al estado
brasileño de Rondonia, ubicado
al suroeste de la Amazonía, jun-
to a la región boliviana del Beni,
y luego a la Región de Arica y
Parinacota. Cuenta con carrete-
ra, trazado ferroviario que la co-
necta con La Paz y, sobre todo,
el terminal portuario del extre-
mo norte, que durante décadas
moviliza gran parte del comer-
cio internacional boliviano. 

Hace tres años

La iniciativa fue activada
desde 2023 con visitas proto-
colares y firmas de acuerdos,
además de reuniones de tra-
bajo y coordinaciones en Ari-
ca y Rondonia.

“Nos estamos preparando
para una gran oportunidad. Los
desafíos son grandes: ampliar el
puerto, crear antepuertos, me-
jorar los accesos y fortalecer la
ruta 11-CH”, señala el goberna-
dor de Arica, Diego Paco (RN). 

La distancia entre Arica y
Porto Velho, la capital de Ron-
donia, es de unos 1.300 kiló-
metros. Una de las grandes
ventajas comparativas es la
mejor accesibilidad del puerto
del extremo norte en compa-
ración con otros terminales de
Perú, que se ubican más cerca
de Lima y Callao.

También se proyecta que el
corredor bioceánico esté habili-
tado hacia 2029.

Cada uno de ellos tuvo hitos durante este verano

Surf, carnaval y corredor
bioceánico: pilares para que
Arica se internacionalice

MARIO ROJAS MARTÍNEZ 

El extremo norte se consolida como una región clave para
esa disciplina deportiva a nivel global, sumado a la expansión
de su principal y más masiva fiesta y al estrechamiento de
lazos políticos y comerciales con países del continente.

RECONOCI-
DAS.
“El Gringo” y
“El Buey” son
algunas de las
olas que atraen a
surfistas de
diversas partes
del mundo. Son el
epicentro de
competencias
internacionales
que se realizan
todos los años,
incluso en meses
de invierno. 
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MASIVO.— Bolivia, Perú y Ecuador son algunos de los países que tienen
presencia en el Carnaval de Arica, que colapsa la oferta de hospedaje. 
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‘‘Nos estamos
preparando para una
gran oportunidad. Los
desafíos son grandes:
ampliar el puerto, crear
antepuertos, mejorar los
accesos y fortalecer la
ruta 11-CH”. 
................................................................

DIEGO PACO
GOBERNADOR DE ARICA

FERROCARRIL
Arica tiene dos

internacionales: a Tacna
(Perú) y La Paz

(Bolivia).
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