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OLIVER RODRIGUEZ

“El problema es en qué mo-
mento el sistema institucional
—con la capacidad que tiene en la
actualidad— entra en una fase cri-
tica: 52 mil (internos), y por qué 52
mil, porque a partir de ese niimero
comienza el hacinamiento en todo
el sistema carcelario”.

Asf, en mayo de 2023, el enton-
ces ministro de Justicia, Luis Cor-
dero, advertfa respecto de las con-
secuencias que trafa consigo el
crecimiento de la poblacién penal
para el sistema penitenciario. Es-
to, en un contexto en que, ademds,
expertos y autoridades remarca-
ban en aquel afo que ya se comen-
zaba a registrar en cdrceles un re-
crudecimiento de la violencia en-
tre los internos, a partir del encar-
celamiento de integrantes de
bandas de crimen organizado.

También, recordaba: “Tenemos
una infraestructura penitenciaria
desde 2012 para 41 mil o 42 mil
personas, que no ha cambiado”.

Mds de dos anos después, se-
gun cifras de Gendarmeria, la si-
tuacién ha empeorado, pues a di-
ciembre de 2025 habfa 62.323 in-
ternos, una ocupacién récord, y la
capacidad méxima del sistema si-
gue siendo 42 mil.

Salvo una (Los Rios, con un
98,7%), todas las regiones del pais
estan sobre el 100% de ocupacién
de su capacidad carcelaria, con ca-
sos criticos como el de Atacama,
con un 200%; el Maule, con 192%;
La Araucania, con un 178%; Anto-
fagasta, 184%, y Metropolitana,
con un 168%.

Esa es una arista central de la
crisis que atraviesa el sistema pe-
nitenciario, segtin expertos, la que
se ve acentuada por el perfil de re-
os, hoy de mayor peligrosidad.

W “Se ha cruzado una linea
critica”

Para el exdirector de Gendar-
merfa Christian Alveal “los eleva-
dos niveles de hacinamiento dete-
rioran las condiciones de habitabi-
lidad; dificultan la gestion operati-
va y comprometen seriamente la
seguridad institucional (...), el cri-
men organizado encuentra mayo-
res oportunidades para instalar

’,PXpertos advierten que el sistema no estd
sino “desbordado”

“tensionado”,

drceles superan
los 62 mil internos,
10 mil mds que la
“cifra critica”
‘*@1dent1f1cada por el

obierno en 2023

Se trata de una ocupacién récord, de acuerdo con las estadisticas de Gendarmerfa.
Entre consultados remarcan que, ademds de la construccién de penales, ya en marcha,
se deben evaluar iniciativas como indultos a reos de baja peligrosidad y medidas de
cumplimiento alternativo con control tecnoldgico, como tobilleras electrénicas.

“ Los recintos

penitenciarios se han
transformado en
verdaderas ‘oficinas’
desde las cuales operan,
dirigen estructuras
criminales, se protegen y,
en casos extremos, ordenan
incluso ejecuciones desde el
interior”.

“ No pienso en

indulto por delitos
graves, pero podria
considerarse (...)
condenas ya casi
cumplidas, mujeres y
hombres de cierta
edad, con seguimiento
y posibilidades de
reinsercion laboral”.

“ Las tobilleras

electrénicas no son una
concesion, son una
herramienta de gestion
penitenciaria racional.
Si se aplican con
criterios técnicos de
riesgo, permiten liberar
plazas sin comprometer
seguridad”.
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dindmicas de gobernanza crimi-
nal al interior de los recintos”.

Y afiade que “para la delincuen-
cia comtin, histéricamente la cdr-
cel era percibida como la ‘playa’;
para el crimen organizado, en
cambio, los recintos penitencia-
rios se han transformado en ver-
daderas “oficinas’ desde las cuales
operan, dirigen estructuras crimi-
nales, se protegen y, en casos ex-
tremos, ordenan incluso ejecucio-
nes desde el interior de los estable-
cimientos penales. Esta situacién
evidencia que se ha cruzado una
linea critica”.

Mientras que la ex directora eje-
cutiva de la Fiscalia Nacional
Francisca Werth sefiala que “las
conclusiones son muy preocu-
pantes. No solo por lo que implica
en la contingencia tener ese nivel
de hacinamiento, en cuanto a peli-
gro y ni qué decir de las vulnera-
ciones a los derechos de las perso-
nas, sino porque es una situacién
casi imposible de revertir en el
corto plazo”.

Plantea que las consecuencias
del hacinamiento, “aparte de eco-
némicas, porque el sobreprecio
que se paga a las concesionarias es
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muy importante, es que no tene-
mos posibilidades de segmentar,
implementar medidas de reinser-
cién y estamos en una constante
posibilidad de una crisis mayor”.

Por su parte, el exfiscal y direc-
tor del Centro de Estudios en Se-
guridad y Crimen Organizado
(Cescro) de la U. San Sebastidn,
Luis Toledo, advierte que los nu-
meros confirman que “hoy el sis-
tema no estd tensionado, estd des-
bordado. La cifra revela un desa-
juste severo entre politica criminal
y politica penitenciaria. El aumen-
to de la persecucién penal, la ex-
pansién de tipos penales y el ma-
yor uso de prisién preventiva no
fueron acompanados de una ex-
pansién proporcional de infraes-
tructura ni de personal”.

Aquello significa, dice, que “no
existe margen de redistribucién
territorial. En términos compara-
dos, una ocupacién sobre 120% ya
es considerada critica por estdnda-
res internacionales. Un 147% im-
plica pérdida de gobernabilidad
interna progresiva”. El problema
—apunta— “ya no es solo huma-
nitario, es de seguridad ptiblica,
porque el hacinamiento reduce el
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control efectivo. Cuando hay so-
brepoblacidn, la administracién
penitenciaria pierde capacidad de
clasificacién adecuada. Se mez-
clan perfiles de baja peligrosidad
con miembros de bandas estruc-
turadas”.

M Advierten aumento de
riesgo de corrupcién entre
funcionarios

Toledo piensa que “se fortalece
la gobernanza criminal interna.
Las organizaciones de crimen or-
ganizado operan bajo 16gica de es-
tructura jerdrquica, financiamien-
toy disciplina. En contextos de ha-
cinamiento, esa estructura reem-
plaza al Estado en la regulacién
informal del penal y, con ello, au-
menta el riesgo de corrupcién de
funcionarios”.

Pese alo anterior, y sobre la fra-
se de 2023, Werth sostiene que el
Gobierno durante su gestion “to-
mo algunas decisiones importan-
tes, entre ellas el Plan Maestro de
Infraestructura, que habian sido
postergadas por décadas”.

Sobre qué medidas se pueden
aplicar para hacer frente a la si-
tuacion, cree que se debe soste-

ner la politica de infraestructura,
pero enumera otras opciones:
“No pienso en indulto por deli-
tos graves, pero podria conside-
rarse a personas con condenas ya
casi cumplidas, mujeres y hom-
bres de cierta edad, con segui-
miento y posibilidades de rein-
sercion laboral”.

M “La construcci6n es necesa-
ria, pero no suficiente”

Asuvez, Alveal sostiene que se
debe avanzar en alcanzar un con-
senso “que permita establecer un
régimen penitenciario significati-
vamente mds estricto para reinci-
dentes y autores de delitos violen-
tos”. Pero ademds, plantea que “es
posible implementar soluciones
de cardcter inmediato para perfi-
les delictuales de menor compleji-
dad, siempre que cuenten con re-
des de contencién social efectivas
y con dispositivos de seguimiento
y control adecua-
dos”.

El directivo de la
USS, por su parte,
dice que “la cons-
truccién es necesa-
ria, pero no sufi-
ciente (...). En el
corto plazo, hay
otras lineas de ac-
cién posibles: en primer lugar,
segmentacién estricta y clasifica-
cién dindmica. Separar de mane-
ra efectiva a miembros de organi-
zaciones criminales de internos
comunes. Esto requiere inteligen-
cia penitenciaria robusta y médu-
los especializados”. Aun asf, lla-
ma a revisar la aplicacién de la
prisién preventiva, remarcando
su crecimiento.

Asimismo, apunta a la imple-
mentacién de elementos tecnold-
gicos: “Las tobilleras electrénicas
No son una concesién, son una
herramienta de gestion peniten-
ciaria racional. Si se aplican con

PLAZAS
Desde el Gobierno, el
Ministerio de Justicia
sefiala que entre 2023 y
2025 se habilitaron 2.983
plazas.
L]

criterios técnicos de riesgo, per-
miten liberar plazas sin compro-
meter seguridad”.

W Justicia reconoce peligros
de actual situacién

Consultados, desde el Ministe-
rio de Justicia admiten que la ocu-
pacién actual “pone en tensién al
sistema, dificulta la labor del per-
sonal de custodia, genera situacio-
nes de violencia en los penales,
obstaculiza el objetivo de la rein-
sercion social y abre espacios a los
intentos del crimen organizado
para actuar desde el encierro, por
laviade incentivarla corrupcion”.

Por eso, relevan la importancia
del Plan Maestro de Infraestructu-
ra, asegurando que “entre 2023 y
finales de 2025, el Gobierno avan-
z6 en la incorporacién de 2.983
plazas nuevas o recuperadas al
sistema penitenciario a través de
la ejecucién de ocho proyectos”.
Mientras que para 2030 se consi-
dera la incorporacién al “sistema
de mds de 15 mil plazas, con una
inversion actualizada de 1,7 billo-
nes de pesos”.

También, dicen en la cartera, si
todo esto se desarrolla, “el sistema
superarfa 70.000 plazas hacia
2034, lo que permi-
te abordar la ten-
dencia al alza pro-
yectada para 2030”.

En cuanto a la
aplicacién de medi-
das alternativas de
cumplimiento, se-
falan que “con dis-
positivo de monito-
reo activo, por cumplimiento de
penas alternativas hay 3.935 per-
sonas. Y con dispositivo por Ley
de Violencia Intrafamiliar hay 243
personas monitoreadas”.

Y en este punto, advierten: “Es
indudable que el alza significativo
de personas privadas de libertad,
sobre todo en prisién preventiva,
es excesivo. Hay que considerar
que en los tltimos afios se ha dic-
tado un conjunto de leyes que
aplican sanciones penales, sin
considerar el efecto que esto tiene
en el sistema penitenciario; (y)
que la aplicacién de la libertad
condicional es muy restrictiva”.



