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I Tk Wictor Hernandez
- Cociedad de
S Ay Escritores
* oa Magallanas
n  warias  resefias

anteriores  hemos

mencionado a esta

franquicia legal re-

cordada con  fre-
cuencia por antiguos habi-
tantes de la regidn. El 23 de
febrero de 1956, periddicos y
radicemisoras de aguel en-
tonces, daban a conocer su
beneplicite por la publicacion
en ¢l Diarlo Ohcial de esta
disposicién legal que permi-
tia la recuperacion del puerlo
libree, antiguo clamor de los
magallinicos, que remitfa asu
ver, 4 la époea casi nostdlgica
de [ag dltimas décadas del si-
glo XIX ¥ comienzos del XX,
cuando se asentaron la mayo-
riz de los inmligranies euro-
peas en el territorio austral v
los buques de todo el mundo
navegaban por el estrecho de
Magallanes. Eran tiempos en
que se Internaban todo tipo
de manufacturas y mercade-
rigs sin impuesto adwanero y
no existia la competencia del
canal de Panamd.

Desde abril de 1912 cuando
el goblerne de Ramdn Barros
Luco le puso la lipida al né-
gimen de puerto libre menor
gue gozaba Magallanes des-
de 1863, la comunidad en su
conjunto aprovechaba cual-
gquier coyuntura soeial para
expresar su descontenta ¥
exigir la recuperacidn de esta
franquicia legal.

La Aduana

En el tomo 1 de su magnifi-
ca obra histérica "Magallanes
en 1925", el perlodista Manuel
Zorrilla se refiere en un capi-
tulo completo a la instalacion
de la aduama v su Incidencia
en la vida econdmica del aus-
tro. funto cen hacer una breve
sintesis de cdmo funcionaba el
puerte libre original, recorda-
ba que desde 1899 el proceso
de exportacion e internacion
de articulos y productos era
un mers trdmite que se regis-
traba en una oficing de infor-
macidn  estadistica atendida
por ¢l funcionarle Carlos Ta-
gle.
Zorrilla responsabiliza a in-
dustriales v fabricantes del
norte del pais, quienes apo-
vados por la Sociedad de Fo-
mento Fabril, convencleron

A 70 aiios de la publicacion de la Ley N°12.008
que restauro el Puerto Libre en Magallanes

Imagen de Jorge Cvitanic Simunovic cuande era regidor
¥ propuso un proyecte achualizado de recuperacidn del
Puerto Libre, presentado al Presidente Carlos Ibdfiez del
Campo en diciembre de 1954,

Imagen del entonces regidor de Punia Arenas Cecil
Rasmussen Bishop, quien inicid a comienzos del
segundo gobierno de Ibéfiez una campaiia pro

restauracién del Puerte Libre.

Desde abril de 1912 cuando el gobierno

de Romdn Barros Luco le puso la ldpida al
régimen de puerta libre menor que gozaba
Magallanes desde 1868, la comunidad en su
comjurito oprovechaba cualquier coyuntura
social pora expresar su descontento y exigir
la recuperacidn de esta franquicia legal

al gobierno vy parlamentarios
de distintos sectores politicos,
para establecer un servicio
aduanero en Punta Arenas, lo
que se materializd el 12 de fe-
brero de 1912, por intermedio
de laley N"2.641.

En sus inlclos, la norrma ju-
ridica estipulaba que un total
de treinta mercaderias queda-
ban sujetas al pago por dere-
chos de Importacidn, mien-
tras se acordaba la inversidon
de doscientos mil pesos de
entonces, para que la aduana
entrara en funcionamiento,
lo que ocurrid el 15 de abril
de 1912, cuande se ubicaron
fas oficinas a un costado del
viejo muelle de carga, en un
edificio de la firma Braun &
Stubenrauch y luego, de que
€] Apostadero Naval de Maga-
Hanes habilitara un local para
almacenes.

Desde un principio, la adua-
na parecio ser perjudicial a los
intereses regionales, incluso,
el sdministrador del sistema
en Punta Arenas, Alfredo Ca-
mus Videla, elevd un Infor-
me a la superintendencia del
ramo en 1918 donde asegu-
raba, que en lugar de aplicar

totalmente el arance]l adua-
nero en la 2ona, convendria
vy serfa mucho mds ventajoso,
suprimir todos los impuestos
a la importacién, gravando en
cambio, la exportacidn a los
prodietos de la Industriz ga-
nadera.

Hasta 1925 los principales
articulos Importados que le-
gaban a Magallanes provenian
de Gran Bretafa, Estados Uni-
dos, Argentina, Francia, Es-
pafia, v consistian principal-
mente, en industrias rextiles,
quimicos, alimentos, manu-
facturas, elementos de la acti-
vidad metalirgica y agricola;
asimismo, distintos materiales
¥ plezas de transporte; en tan-
to, las exportaciones se reali-
zaban preferentemente hacia
los mercados de Gran Bretafia,
Estados Unidos, Argentina,
Franeia e ltalia, pafses que ad-
quirfan carne congelada v en
conserva; lanas y todo tipo de
cueros: de lanares, vacunos,
caballares; de lobo. de z2orro v
silvestres; ademds, de carbdn,
maderas, lefa, grasa, tripas,
sebo v otros productos deri-
vados de la ganaderia.

Procedente de  distintos

puerios chilenos desembarca-
ban en Punia Arenas, calzado
surtido, mantequilla, que-
sos, leche conservada, ceci-
nas; harina de trigo, papas,
conservas de legumbres y de
frutas; frejoles, maiz, aceite,
apticar, frutas frescas y secas,
galletas v cigarrillos; carban
de piedra, fosforos y welas;
winos, cerveras, aguardiente,
alcohol poetable, licores sur-

tidos; perfumes, elementos
farmacéuticos y distintos pro-
ductes quimicos.

A su vez, nuestro Premio Na-
vional de Historia de 2000, Ma-
teo Martine, en su importante
trabaje “Magallanes 1921-1952,
Inguietud v erisis”, demuestra
gque en sucesivos momentos
histdricos la comunidad lo-
cal expresé abiertamente su
descontento por la implanta-
clén del régimen aduanero en
el territorlo. Cita por ejemplo,
el informe leido en el Congre-
s0 Nacional por el diputade
Agustin Gomez Garcla, guien
despuds de efectuar un viaje
por Punta Arenas en 1914, con
respecto a este tema decia: “no
hay autoridad, no hay chicuelo
de colegio, no hay pobre o rico,
viejo o joven, que no maldigs a
esta aduana”.

El18 de enero de 193511 Aso-
clacién Comercial e Industrial
de Magallanes llamé a una
azamblea piblica en la Muni-
clpalidad de Punta Arenas para
solicitar al gobierno la supre-
sion de los derechos aduane-
ros. En aquella oportunidad,

el empresacio mercantil [uan
Deugnac habla proclamado:
“La Aduana debe desapare-
cer de Punta Arenas para que
este pueblo siga sin trabas su
desarrolle; ya hemos lenidoe
que sufrir las consecuenclas
de la apertura del Canal de
Panamd, las consecuenclas
de la reciente ley de Cabotaje,
inconsultamente aplicada v
también la implantacion de la
Aduana, sin olvidar la no sub-
divisicn de los terrenos para la
ganaderia®.

Mo se quedd atrds el co-
nocide vecino fuan Bautista
Contardi, guien manifesta:
“Punta Arenas, libre del ré-
gimen aduanero que tanto ha
entrabado su desarrollo, vol-
VErd 4 recuperar su anterior
influjo, v si por este medio,
legfa a tener una poblacién de
cien 4 doscientos mil habitan-
tes, ton muchas industrias y
mucho comencio, ése trunfo,
por el que en eslos momsnlos
trabajamos, serd un triunfe
nacional™

Seglin Martinic, presiones
generadas desde la Sociedad
de Fomente Fabril hicleron
fracasar hasta la serie de re-
comendaciones de la ‘misidn
Kemmerer', grupo asesor gs-
tadounidense  que intenta-
ba organizar v modernizar la
economia nacional y que para
el caso de Magallanes habia
presentado al ejecutivo, un
provecto novedoso con miras
a declarar nuevamente puertoe
franco a Punta Arenas.

El wesperting El Magalla-
nes junio con las organiza-
ciohes locales, comenzaron
una ardua campafia ante au-
toridades naclonales, sobre la
conveniencia de suprimir la
aduana, la ley de cabotaje y 1a
revision de la politica agraria,
S reallzaron comibcios de res-
palde popular el 3 de abril de
1927 en Puerto Natales, el 15
de junio en Punta Arenas v el
19 del mismmo mes en Porvenir;
El gobernador del territorio,
coronel [avier Palacios Hur-
tade comunicd al presidente
electo Carlos [hifiez del Cam-
po gue apoyaba ampliamente
la justa peticidn de la gente y
refteraba que 2 aplicacion del
total arancel aduaners como
proponfan los empresarios de
Samtiaga, signifcaria la ruina
v liquidacidn de Magallanes.

El propilo gobernador Pa-
lacios, acompafiade de los
shogados Manuel Chaparre
Ruminot, Germdn Hertz v del
capitin de Ejéreito Ramon
Cafas Montalva, emprendie-
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ron viaje al norte del pais para
entrevistarse con el Presiden -
te [bifez quien los recibié en
La Moneda el 10 de septiembre
de 1927, La comitiva hizo en-
tregia al primer mandatario de
un memaorial gue comprendia
algunos planteamientos de
cardeter tributario, como la
liberacion a la internacidn de
artieulos esenciales v fjacién
i la exportacion de prodictos
e briito; Una politica agraria,
que implicaba una lyuidacion
gradual del latifundio, la sub-
division de lis tierras fiscales
recuperadas, la expropiacion
de diez mil hectireas en los
alrededores de Puerto Nata-
les ¥ la creacidn de pequefias
colonias agricolas en distin-
tos puntos de la region; ade-
mids, se proponfa una neeva
divisidn politica administra-
tiva del territorio regional y
la subvencidn estatal para la
navegacion regular a Magalla-
nes.

Aungue desistid de revisar
la gltuzeidn de la sduana, el
Presidente Ibifiez respondic
con un provecto transforma -
do en Ley N'4.321 publicada
el 22 de febrero de 1928 que en
lo medular, consideraba una
rebaja general del 257% de los
derechos aduaneros, liberan-
do de los mismoes al vestuario,
@ loz alimentos v mercaderias
esenciales, que se agrega-
ba a la medida dictaminada
por el gjecutive de convertir
el rerritorie de Magallanes en
provincia, lo que permitiria a
los habitantes australes ejer-
cer sus derechos para elegic a
traveés del wote popular, a sus
representantes comunales, al
Parlamento v para la presi-
dencia de la Repidblica.

La precaria estabilidad poli-
Lica giie vivid el pais luege de
la caida de Ibdfez v los efime -
ros goblemes de Juan Esteban
Montere v de la llamada re-
piiblica seclalista en el trans-
curso de 1932, retrasaron las
conversaciones sobre modifi -
cacidn del régimen aduanero
en Punta Arenas. Recién, el
segundo goblerno de Arturo
Alessandri Palma recogien-
do las inquietudes anteriores,
sanciond el 20 de abril de 1933
a traveds del decreto suprema
250 del ministerio de Hacken -
da, Ia liberacion aduanera para
Magallanes.

De acuerde con el estudio
de Mateo Martinic, de nue-
vo comenzaron las intrigas
v las campafias orquestadas
por importantes institucio-
nes gremiales del norte del
pals para socavar la medida
del gobierno, las cuales no
fueron necesarias por cuanio,
la restitucidn del puerto libre
resultdd claramente  ineficaz,
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retomno de |a ley de Puerto Libre.

debido a la serie de regula-
clones de precios determina-
das por el ministro Gustavoe
Ross, tendientes a normali-
zar la dramdtica situacidn fi-
nanciera de la nacion, luego
del convulsionade  periodo
de anarquia que sobrevivig al
pais despuds de la finalizacidn
de la dictadura de [bdfiez. En
sintesis, la escasezr de divisas
hizo que los articulos impor-
tados aurnentarin su valor v la
libertad aduanera caducara en
fos primeros dias de la admi-
nistracidn del Presidente Juan
Antonio Rios en 1942

Resurge una vieja iniciativa

La década del cuarenta del
siglo pasade fue de grandes
contradicciones para Magalla-
nes. La Segunda Guerra Mun-
dial repercutld negativamente
en la Industria ganadera; sin
embarge, al misme tempo,
el descubrimiento de petrd-
leo en Springhill en Tierra del
Fuego, el 29 de diclembre de
1945, alimentd nuevas expec-
tativas de crecimiento econd-
mice para la region.

En contraste, mientras des-
puntaba la industria de los hi-
drocarburos, aumentaba la ca-
restia de productos esenclales.
El alza en los fletes maritimos
v el acaparamiento de los co-
merciantes, entre otros fac-
tores, produjo una escasez de
cementa, clavos, alambres, de
gasoling v repuestos para auto-
mdviles. Hubo también, racio-
namibentos en varios inviernos
que afectaron a la poblacidn,
unide a un estricto control
para gque los productos mds

sensibles fueran entregados a
los usuarios gue trabajaban en
el drea econdmica y en presta-
ciones médicas v sociales.

La consolidacién de obras
significativas impulsadas por
la Corporacién de Fomento de
la Produccion para nuesto re-
gidn, como fueron la creacian
de la moderna usina eléctri-
ta de Endesa en Punta Are-
nas, la fundacién de la Enap
v el levantamiento del impo-
nente campamento petrolere
de Manantiales en Tierra del
Fuego, de donde se extraia el
combustible que aseguraba el
desplazamiento de casi todo
el parque automaotriz en Chile,
Lrajo nuevos brios 4 la econo-
friia regional.

[we nuevo empezaron a co-
nocerse oplnlones importan-
tes de distintes actores poli-
tieos, comunales y gremiales,
que abogaban por franguicias
aduaneras, sobre tode, cuan-
do el Presidente Carlos Ibdfez
del Campo asumid su segundo
gobierno y se hizo efectivo el
decreto N'303 en julio de 1953
que olorgaba a la ciudad de
Arlca la condicidn de puerto
libre.

Rasmussen ¥ Cvitanic

Las reacciones en Magalla-
nes a esta determinacidn del
Ejecutive no se hicieron espe-
rat. En este sentido, algunos
regidores de Ia Municipalidad
de Punta Arenas jugaron un rol
decisivo en la articulacidn de
una propuesta que validara el
provecio de liberar de aduana
ciertos productos esenclales;
otros de consume corriente y

algunes de cardcter suntuario.

Cecil  Rasmussen  Blshop
pronuncid el 28 de junio de
1954 un elocuente discursoe
ante periodistas, represen-
tantes de la Cdmara de Co-
mercio e [ndustrias de Maga-
Names, dirigentes sindicales
de la provincia y organiza-
ciones sociales, en gue de-
mostraba edmo anualmente,
s¢ endosaban "derechos esta-
distices’ al comercio de im-
partacion, que encareclan el
cansume interno.

En esta linea, ¢l exalealde v
future diputado, Jorge Cvila-
nic Simunovic presentabs en
una sesion municipal a fines
de ese afio 54, un detallado
informe que revelaba la con-
dicidn en que se debatfa Ma-
gallanes y su coniraparie en
Arlca. Con respecto al puerto
nortine sefialaba:

“Toda persona natural ¥
juridica puede importar las
mercaderias para el uso v con-
sumo de la region, sin limita-
cién de ninguna especie. Para
el pago de estas importaciones
libres, se destina el produc-
to de las exportaciones a un
fondo especial formado es-
pecialmente para el comercie
de importacién. No pueden
ser redestinadas las mercade-
rias impartadzs con ege Fondo
Especial, pero las importacio-
nes con cargo al Presupuesto
Macional de divisas podrin
redestinarse al resto del pais.
Otras franquicias se incorpo-
ran a esta patridtica resolu-
cidn. Se puede importar sin
cobertura. 5S¢ reglimenta un
favorable intercambio comer-

clal con Tacnay, én general, se
pone en vigencia un régimen
de absoluta libertad en el co-
mercio de importacion”.

Con el objeto de lundamen-
Lar su exposicidn sobre la ne-
cesidad de que los goblernos
fortalecieran con disposicio-
nes especizles las zonas ex-
tremas, Cvitanie recordaba
las medidas que el gobierne
de Juan Domitnge Perdn ha-
bia impulsade en la Patagonia
argentina, “El gobiemo del
vecine pafs hermano ha eli-
minado de gabelas arancela-
rias todos los articulos gue se
importen para las necesida-
des v el consumo de una ex-
lensa zona que empieza en el
paralelo 42, De este modo, el
territorio de Santa Cruz, hasta
los Umites de Madrym inclusi-
ve, goza de las franguiclas de
la liberacidn aduanera favore-
clendo la permanencia de las
poblacicnes con una preben-
da compensatoria sin que por
ella se haya perjudicads la in-
dustria argentina”.

El entonces regidor pun-
tarenense exponia acerca de
laz posibilidades de restaurar
el puerto libre, en momentos
en gue se producia el éxodo
de obreros y trabajadores de
Puerto Natales, luego del cle-
rre del frigoriico del misme
nombre, aludiends al hecho
irrefutable, de gue despuds,
e508 mismos obreros y traba-
jadores cesantes cruzaron la
frontera para emnplearse en el
naciente mineral carbonife-
ro de Rio Turbio en Argenti-
. “Un aspecto que convie-
ne tener en cuenta, esel de la
constante emigracion de ele-
mentos atiles y capaces hacia
olras regionss v oen especial
haecia el sur del vecine pads
hermano deide las expectati-
vas econdmicas son mas hala-
gadoras. Dhe ahi proviene gue
la proparcién del aumento de
la poblacidn sea insignificante
en relaclon a otras zonas del
pals cuyo progreso reside en
el arraigo y crecimiento de la
poblacidn ne solamente vege-
tativa, sino empefiosa ¥ pro-
gresista®,

Jorge Cvitanic habia partici-
pade como delegado reglonal
en la conferencia nacional de
municipalidades  celebrada
en Antofagasta donde expuse
su plan entregando una copla
de su propuesta al Presidente
Ibdfiez. Estaba convencido de
la equivecada pereepeidn que
muchos gobernantes v parla-
mentarios tenfan sobre Maga-
Nanes v de su postracidn eco-
ndmica. En su fuero internc
conocia a fondo el enorme po-
tencial gue aportaba la regidn
en divisas al erario nacional en
lana, carne, cueros ¥ peirdlea.



