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La controversia abierta por el des-
cuento de mas de $280 millones al Fondo
de Desarrollo de Magallanes (Fondema)
no es un simple diferendo contable entre
el gobierno regional v la direccidn de
Presupuestos. Lo que estd en juego e algo
mucho més profundo: la naturalesa de los
ingresos propios de una regidn extrema
v el respeto a un instrumento creado por
ley para compensar, precisamente, las
desventajas estructurales de vivir y pro-
ducir en el territorio mas austral del pais.

El gobernador regional, Jorge Flies,
ha sido claro en sefialar que su principal
preocupacion no radica en el monto es-
pecifico del recorte -que podria financiar
pavimentaciones o espacios publicos en
capitales provinciales-, sine en ¢l prece-
dente que se abre si el nivel central inter-
viene recursos que, por definicidn legal,
pertenceen a Magallanes. No se trata de
una disputa menor. Se trata de defender

la frontera entre el presupuesto nacicenal
v los ingresos propios regionales.

El Fondema no es un fondo discrecio-
nal. Se constituye a partir de los impues-
tos aplicados a las empresas petroleras
por la extraccién de gas ¥ petrdles en
la Regidn de Magallanes. Es decir, nace
de la explotacidn de recursos del sub-
suelo regional v tiene un destino claro,
cual es financiar fomento productivoe,
adquisicién de terrenos e iniclativas
estratégicas para el desarrollo local.
Este afio aleanzaba los $11.690 millo-
nes, con asignaciones especificas para
programas ejecutades por Corfo, Indap
v Sercotec, ademds de una distribucidn
obligatoria del 30% -en partes iguales-
a las provincias de Tierra del Fuego
¥ Ultima Esperanza. Es, por tanto, un
instrumento con identidad territorial v
con una arquitectura legal que lo blinda
frente a injerencias externas.

El problema se¢ agrava si se consi-
dera que este descuento sc suma al 3%
del presupuesto regional traspasado al
ministerio del Interior para un fonde
pacional de emergencias, Ya el afo
pasado la Asociacidn de Gobernadores
Regionales cuestiond esta farmula, ca-
lificindola de ineficiente, especialmente
por las demoras en la bajada efectiva
de recursos en situaciones criticas. La
experiencia regienal con el incendio del
vertedero de Natales -que tardd semanas
en recibir inanciamiento- demuestra que
centralizar no necesariamente significa
responder mejor.

Cuando el gobernador advierte que,
sl se permite este descuento, mafiana po-
drian tocarse los recursos de la concesion
de Zona Franca, la Ley de Casino o las
patentes acuicolas, no estd exagerando.
Estd describiendo un riesgo concreto,
cual es que los ingresos propios, que re-
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presentan cerca del 10% del presupuesto
regional, pierdan su cardeter distintivo y
gueden sujetos a ajustes discrecionales
del nivel central. 81 eso ocurre, la descen-
tralizacién dejard de ser un proceso real
para convertirse en un discurso vacio.
Recurrir ala Contraloria no debiera
interpretarse como un gesto confron-
tacional, sino como una accidn respon-
sable para clarificar competencias. En
un Estado de Derecho, cuando existen
dudas sobre la legalidad de un acto
administrative, corresponde acudir al
drgano contralor. Mds aun cuando lo gue
se discute es la intangibilidad de un fondo
ereado por ley para una regidn especifica,
51 los inpgresos propios pueden ser
descontados sin una base juridica sélida,
se abre una puerta peligrosa no sdle para
esta regidn, sino para cualquier territo-
rio que aspire a administrar con mayor
autonomia los recursos que genera.



