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La nueva doctrina Trump hacia América Latina

regreso del hemisferio como problema

por Federico Merke*

La captura de Nicolas Maduro es
solo una muestra del nuevo enfoque
de Estados Unidos hacia América
Latina, percibida no como un sacio
sino como un perimetro a disciplinar.
En este nuevo marco, la region

no puede seguir hablando como

si estuviera en un tribunal con un
hegemon que se comporta como si
estuviera negociando en un bazar.

urante afios se repitio que América

Latinasehabiavueltoirrelevante para

Estados Unidos. Erauna frase como-

da, casi tranquilizadora:sinoimporta-
mos, al menos noestorbamos. La nueva Estrategia
de Seguridad Nacional (NSS) del gobierno de Do-
nald Trumpsugierelo contrario: laregion vuelveal
centro, perono como socia ni coOMo promesa, sino
como perimetro aserdisciplinado. Y el cambiono
essolodeintensidad. Es de tono. Eldocumentono
se limitaadecir que el hemisferio importa: anun-
ciaque Washington “reafirmard y hard cumplir”la
Doctrina Monroe y bautiza esa reactivacion como
el“Corolario Trump”.

Paraentender qué significa esto, y qué margen
real tienelaregién, conviene empezar por loobvio:
larelacién entre Estados Unidos y América Latina
nunca fue una historia de dominacién lineal ni de
abandono absoluto. Fue, mas bien, una combina-
ciom persistente de asimetria, geografia y ansiedad
estratégica, modulada porciclos de atencion selec-
tiva. Por debajo del ruido ideolégico, unas pocas
constantes explican bastante de larelacion.

Demasiado cerca
La primera constante es la proximidad. América
Latina jamas fue decisiva para el ascenso global
de Estados Unidos, pero tampoco pudo ser igno-
rada. Esta demasiado cerca para ser tratadacomo
unmundoaparte. Lalogica se repite desde la Doc-
trina Monroe, atraviesa por laGuerra Friay reapa-
rece hoy con China: Washington tolera diversidad
politicaen laregién hasta que percibe que esadi-
versidad se traduce en vulnerabilidad estratégica.
La cercania rara vez garantiza prioridad positiva;
entodo caso, garantiza sensibilidad al desorden.
La segunda constante es la intermitencia del
interés. Estados Unidos alternd largos periodos de
desatencién conirrupciones abruptas, comosuce-
dida fines del siglo XIX, entre los 30 y los 50,0 en
los afios 90. América Latona desaparece cuando
no genera problemas visibles y reaparece de golpe
cuando algo*“se desborda™: revolucion, misiles, mi-
gracion, drogas, petrdleo, influencia de potencias
extra hemisféricas. Elinterés sigue al riesgo, noal
afecto. Lo que cambia entre épocas no eslalogica,
sinoelumbral que disparalaalarma.
Laterceraconstanteeselinstrumentalismomo-
ral. Washington hablo muchas veces el lenguaje de
lademocracia, los derechos humanosy lalibertad,
pero selectivamente. No porque no crea en estas
ideas, sino porque las subordiné a consideracio-
nes estratégicas: gobiernos autoritarios fueron to-
lerados cuando garantizaban orden; gobiernos de-
mocriticos fueron presionados cuando generaban
incertidumbre. El problema no es la hipocresia, un
rasgocomuna toda potencia, sino lailusiénlatinoa-
mericanade que laretdricaequivale acompromiso.
Lacuarta constantees la preferencia porlaes-
tabilidad antes que la transformacion. Incluso
cuando Estados Unidos promovié reformas, co-
mo la Alianza para el Progreso o el Consenso de
‘Washington, lo hizo mas por temor al colapso que
porvocaciondedesarrollocompartido. El ideal fue
un vecindario previsible, ordenado, pero no nece-

sariamente prospero ni equitativo. Cuando laesta-
bilidad parece asegurada, el interés se diluye.

Laquintaconstante esel bilateralismoasimétri-
co. Washington prefiere tratar conlos paisesindivi-
dualmente antes que con laregion comounbloque.
Eso maximiza su margen de maniobray minimiza
la capacidad latinoamericana de convertir nimero
en poder. Los foros regionales fueron tolerados, y
hasta impulsados, mientras no limitaran la libertad
deaccidn estadounidense; cuando lo hicieron, fue-
ronignorados o simplemente vaciados.

Y hay una constante final, mds incomoda, que
suele contarse mal: la dependencia latinoameri-
cana de una gramitica normativa para compensar
debilidad material. Derecho internacional, mul-
tilateralismo y diplomacia profesional fueron he-
rramientas racionales utilizadas por los paises de
laregion frente al poder superior de Estados Uni-
dos. Funcionaron mientras Washington necesita-
balegitimidad. Funcionan menos ahora, cuandoel
hegeman se vuelve mis transaccional y menos pa-
ciente. El errorno fue usarlas en otro momento; fue
confundirlas con poder.

Esta ultima constante involucra ademas una
ironia histdrica que laregion tiende a olvidar. Una
parte del repertorio multilateral que América Lati-
na invoca hoy como refugio fue, en buena medida,
ensayado por Estados Unidos en el hemisferio an-
tesdeexportarloal mundo. Las Conferencias Pana-
mericanas y la institucionalidad que culminaen la
Unién Panamericana operaron como un laborato-
rio temprano de reglas, procedimientos y secreta-
rias permanentes. Nosustituyeron la coercion, pe-
1o la administraron. El multilateralismo hemisféri-
conofueunantidotocontrael poder; fueunaforma
de canalizarlo. Cuando Washington decidié que va
no hay nadaque canalizar, el refugio se volvid frigil.

La novedad Trump

Lanueva Estrategia de Seguridad Nacional elabora-
daporel gobiernode Trump noinventa de cero una
politica hemisférica, peroacelera tendencias laten-
tesy vuelvemasexplicitas jerarquias que antessedi-
simulaban. La frase clave del documento esdificil de
suavizar; “Después de aios de negligencia, Estados
Unidos reafirmara y hard cumplir la Doctrina Mon-
roe. Denegaremos a competidores no hemisféricos
la capacidad de posicionar fuerzas o capacidades
amenazantes, ode poseer ocontrolaractivos estra-
tégicamentevitales en nuestro hemisferio”. Eltexto
agrega, con candor programatico, que esta restaura-
cidnes“potente” yde “sentido comun”,

Dos cosas llaman la atencién. Primero, el docu-
mentodefine el hemisferio comounacondicion para
laseguridady prosperidad estadounidense, nocomo
unacomunidad de proyectos compartidos. Segundo,
laestrategia se organiza bajo un par de verbos extra-
flamente corporativos: “Enlist and expand”. La idea
es “enlistar” alos amigos establecidos paracontro-
lar lamigracion, frenarel trafico de drogasy fortale-
cer laestabilidad; y “expandir”la red, desalentando
colaboraciones con otros actores y condicionando
alianzas, de manerade reducirla“influencia adver-
sariaexterna”. Esto abarca desde puertos einfraes-
tructura hastalacomprade “activos estratégicos” en
sentidoamplio. Hay un puntogue suenaamanual de
adquisiciones: el Consejode Seguridad Nacional ini-
ciardun proceso para “identificar puntos yrecursos
estratégicos” enel hemisferio“convistas asu protec-
cion y desarrolloconjunto”.

Noessoloretorica. Enenerode 2026,la captu-
rade Nicolis Maduro por fuerzas estadouniden-
ses opert como demostracion: una intervencion
militar directa en Sudamérica, presentada, segin
muiltipleslecturas, como unasefial a Chinaycomo
una reafirmacion de limites en el hemisferio. En
otras palab: “corolario” no es unanotaal pie;
yaes una pra

Ahi aparece un cambio cualitativo para Amé-
rica Latina. Durante décadas, la region le hablé a
Washington en unidiomaespecifico: comunicados
prolijos, legalidad, foros, equilibrios verbales. Era
unagramitica defensiva: servia para ganar tiempo,
diluir presiones y convertir asimetriasen procedi-
mientos. Funciond mientras del otro lado habiaun
hegemdn previsible que, incluso cuando violaba
lasreglas, seguia necesitando invocarlas. El desco-
logue actual viene de undetalle no menor: Trump
operacon una concepeion del pader que valora el
efecto inmediato por encima de cualquier justifi-
cacion.

Por eso, si hay un rasgo “original” de este mo-
mento especificoes la caidadel pudor normativo,
El problema no es que Estados Unidos viole el de-
recho internacional. Eso ocurrié antes, muchas
veces; el problema es la disposicion a prescindir
de ¢l como marco explicativo. Como sugeria Lud-
wing Wittgenstein, las palabras solo“hacen cosas”
dentrodeun juego compartido, Cuandoel otrode-
jade reconocerlas reglas, el lenguaje no falla: que-
dasuspendido.

De ahi el desajuste peligroso. América Latina
sigue discutiendo como si estuvieraen un tribu-
nal, mientras Washington negocia en un bazar. La
regioninvocasoberaniafrente aunactor que yano
se siente atado por ella; invoca multilateralismo
frenteaalguienque loconcibe comoobstdculo; in-
voca legalidad frente a unliderazgo que privilegia
eficacia politicainmediata. Noes que esos princi-
pios hayan perdido valor moral: han perdido po-
derde disuasion.

Alternativas para la region
Brasililustra el dilema. Lula procura un equili-
brio imposible, que consiste en condenar sin es-
calar, marcar distancia sin empoderar a la dere-
cha pro-Trump, administrar los impactos de Ve-
nezuela sincontrolar el tablero. En Venezuela, la
mediacion brasilefia termind pareciendo menos
un “liderazgo regional” que un recurso del pro-
pio Maduro para ganar tiempo; cuandola inter-
vencién llega, Brasil queda pragmatico, medido
v con poco margen para moldear el resultado.
Cuba, en cambio, funciona como simbolo. No im-
porta tanto por su peso material como por su uti-
lidad como advertencia, especialmente cuando
el hemisferio se redefine en clave de disciplina.
Elotro gran estructurante es China. Lacompe-
tenciacon Pekin dejade serun capituloy se vuelve
el lente. La Estrategiade Seguridad Nacional pro-
mete impedir que “competidores no hemisféricos™
controlen activosvitales yadvierte sobre “incursio-
nes” externas y sus “costos ocultos” en espionaje,
ciberseguridad y “debt-traps”, ademis de propo-
ner inducir rechazos mediante “apalancamiento”
financiero y tecnolégico. La captura de Maduro,
ademds, fue leida como un mensaje directo. China
puede ofrecer mercados y tecnologia, pero no se-
guridad para sus socios cuando Washington decide
actuar. Enunmundo decadenasdevaloryestinda-
res, estoimporta tanto como un discursa.
sEstoampliaoreduce el espacio de Chinaenel
hemisferio? Larespuestano es lineal. En el corto
plazo, la demostracion de fuerza de Estados Uni-
dos puede indueir cautela: gobiernos més aversos
al riesgo, menos dispuestos a convertir infraes-
tructura sensible o tecnologia criticachinaenun
puntode friccion con Washington. Enel mediano
plazo, sin embargo, aparece una paradoja: cuan-
to mas coercitivo sea el enfoque estadounidense
y cuantas menos alternativas financieras ofrez-
ca, més incentivos deja para que China reaparez-
cacomo proveedor de dltima instancia, especial-
menteen EL'(]I'I(]ITI]‘H.". con restricciones ﬁscale&
Lo analizado hasta ahora nos lleva a la parte
menoscomoda: lasopciones. Laregion suele plan-

tearlas como un dilema moral (el clisico binario
de resistir o alinearse) cuando en realidad sonun
problema de ingenieria politica: cémo preservar
algin margen en una relacion estructuralmente
asimétrica conun hegemon masimpaciente.

La primera opcidon es complementar la gra-
matica normativa con una gramitica transaccio-
nal, pero sin renunciar ala primera. No se trata de
abandonar el derecho internacional, sino de dejar
de tratarlocomo lengua tinica. Enun entorno més
crudo, la region necesita hablar explicitamente
en términos de intereses y monedas de cambio:
migracion, narcotrifico, mineria, energia, tierras
raras, estabilidad logistica, cooperacion tecno-
l6gica, Frente aun actor que organiza su politica
bajoel prisma del costo-beneficio inmediato, coo-
perar sin poner precio equivale a regalar influen-
cia, Javier Milei, por ejemplo, puede ofrecerle a
Trump un alineamiento ideoldgico ruidoso; pe-
ro el aprendizaje mas util noes la afinidad, sino la
mecdnica: en un mundo transaccional, la cercania
noreemplazalanegociacion.

Lasegundaopciones construir coaliciones pe-
quefias, temdticas y pragmaticas alli donde los fo-
ros amplios se traban. No “América Latina” como
sujeto retérico, sinoacuerdosespecificos, verifica-
bles, con plazosclaros y beneficios definidos.

Laterceraopcion, mis sutil, es practicar laam-
bigiiedad estratégica. En entornos impredecibles,
decirmenos puede seruna formade preservarmar-
gen. Notodo desacuerdo requiere pronunciamien-
to; notoda coincidenciadebe celebrarse. Haysilen-
cios que protegeny palabras que delatan. Estahabi-
lidad es antipética para una regién acostumbradaa
lasobreactuacion declarativa, pero puede serel pri-
mer paso haciaunadiplomacia mds calibrada.

La cuarta opcion es recuperar la capacidad de
coordinacion minima en torno acostos. Si la lega-
lidad ya no disciplina, al menos puede hacerloel
costo reputacional y politico. Pero solo si se load-
ministrasin indignacion automatica. Exponer, con
sobriedad, las consecuenciasregionales de una ac-
cionunilateral (por ejemplo, el costo de reprimir la
migracionode combatir lacriminalidad sin coope-
racion) puede obligaraWashingtona hacerse cargo
delresultado, aunque no temaunasancion juridica.
Elpoder también paga el precio cuando se equivo-
ca;el desafio esvolverlos visibles,

Nada de esto garantiza autonomia plena. La
preguntareal noessilaregion puede “equilibrar”a
Estados Unidos; no puede. La preguntaes si puede
producir la friccion suficiente como paraevitar ser
tratada como un espacio décil de ejecucion. Y aqui
laoriginalidad, si sebuscauna, estimenoseninven-
tarunadoctrina latinoamericanaqueenabandonar
la fantasia de que la irrelevancia era libertad. Hoy
laregion vuelve a ser importante, pero por razones
menosbenévolas: control migratorio, crimen trans-
nacional, recursos estratégicos, contencion de Chi-
na. Y cuando otros definen por qué eresimportante,
raravez lo hacen en tu beneficio.

Quizds aqui esté la conclusion: el “corolario
Trump” no anuncia un nuevo idilio hemisférico,
sinoel retorno de una vieja verdad geopolitica con
modales nuevos. Lageografiavolvié aimportar. La
cercaniavolvidaexponer. Y el multilateralismo, ese
refugio que en parte nacié como experimento he-
misférico, vuelve amostrarse comolo que siempre
fue: util para canalizar el poder, pero insuficiente
para reemplazarlo. En el orden que se construye
desde esta vision, la virtud sin estrategia deja de ser
sindnimode éticay pasaaseringenuidad. Laregion
no necesita renunciar a su gramatica normativa;
necesitaaprender a hablar, también, el idioma del
poder sinquedar poseida por ¢1. 8

“Profesar Asociado de Relaciones Internacionales
en la Universidad de San Andrés



