
Daniela LeitchL
a última edición del reporte in-
ternacional Global Entrepre-
neurship Monitor (GEM) mos-
tró que Chile es de los pocos
países del mundo en que las

mujeres superan a los hombres entre
quienes inician nuevos emprendimien-
tos. Sin embargo, los expertos advierten
que esto no necesariamente es una bue-
na noticia.

La clave es la pregunta sobre por qué
las chilenas lo están haciendo.

Para su Global Report 2025/2026 el
GEM encuestó a cerca de 160 mil perso-
nas, con el objetivo de estudiar la activi-
dad emprendedora en los 53 países que
analiza. En Chile, desde 2002 trabaja con
la Facultad de Economía y Negocios de la
U. del Desarrollo. El año pasado, junto a
instituciones regionales, encuestaron a
más de cuatro mil personas de entre 18 y
64 años y enviaron la información al
equipo central en Londres y EE.UU., en-
cargado de elaborar el reporte global.

El informe clasifica los emprendi-
mientos en dos grupos. Los de que se en-
cuentran en una etapa inicial (TEA), y el
emprendimiento establecido (EBO). Los
primeros son aquellos que han pagado
sueldos por menos de 42 meses y los se-
gundos son los que lo han hecho por 42
o más.

Tras analizar los datos, el reporte de-
tectó que en siete de los países consulta-
dos (India, Perú, El Salvador, Ecuador,
Omán, Costa Rica y Chile),
todos de ingresos medios, la
proporción de mujeres con
emprendimientos en etapa
inicial superó a la de los
hombres. En Chile, es la pri-
mera vez que esto ocurre,
con 29,6% frente a 29,1%.

Daniela Leitch, investiga-
dora del CIES-UDD y coordi-
nadora del proyecto GEM en
Chile explica que esta infor-
mación puede tener dos lecturas. “Lo po-
sitivo es que las tasas de emprendimien-
to en etapa inicial son muy parecidas, lo
que te dice que es más o menos igual de
fácil emprender o iniciar un negocio para
hombres y mujeres”, asegura.

La “no es tan buena”, dice la investiga-
dora, es que esto refleja una falta de
oportunidades que afecta especialmente
a las mujeres: “Todos estos países tienen
mercados laborales precarios y predomi-
na la informalidad laboral, lo que actúa
como caldo de cultivo para que surjan
emprendimientos motivados por las
condiciones de trabajo”.

EMPRENDER POR NECESIDAD

Según el informe, el emprender debi-
do a la escasez de trabajo es un fenóme-
no que se observa principalmente en
países de América Latina y de ingresos
medios, donde, además, un porcentaje
dice haber visto disminuir sus ingresos
en el último año. En Chile el 40%, repor-
tó caídas en sus ingresos y el 76,6%, “ga-
narse la vida” como su motivación para
crear un negocio, a diferencia de otras

e c o n o m í a s d e l r e p o r t e
donde se quiere “marcar
una diferencia en el mun-
do”, “generar una gran ri-
queza o un ingreso alto” o
“continuar una tradición
familiar”.

En consecuencia, Chile fi-
gura entre los paises donde
más personas tienen la in-
tención de emprender: la ci-

fra subió de 38,5% en 2024 a 42,5% en
2025. Y, aunque no es negativo que exis-
tan emprendimientos pequeños, el pro-
blema con esto, explica Leitch, es que, en
general, cuando se emprende por necesi-
dad, los negocios no suelen tener poten-
cial de crecimiento. 

Lo anterior explicaría una tendencia
que se viene observando desde hace al
menos cuatro años en el país y que se evi-
dencia en la alta tasa de TEA (29,4%), que
llega a cuadruplicar la de EBO o negocios
establecidos (7,1%). O sea, se registran
muchas más personas iniciando un ne-
gocio que dirigiendo uno que dura más
de 42 meses.

Esto no necesariamente implica que
los primeros desaparecen o mueren, sino
que enfrentan dificultades para transitar
desde TEA hacía EBO, explica la investi-
gadora. Algo especialmente común en el
caso de las mujeres debido a los rubros
en los que emprenden: casi 60% está con-
centrada en comercio y turismo. Traba-
jan solas, no pagan sueldos ni generan
valor adicional.

En contraste, en sectores relaciona-
dos a las tecnologías, comunicaciones e

información, donde el porcentaje de
mujeres es menor al 2%, el de los hom-
bres se distribuye mejor. Esas áreas son
las que se asocian con características de
EBO, o sea, emprendimientos que lo-
gran sobrevivir el tiempo suficiente pa-
ra sostener empleo, innovación y capa-
cidad exportadora.

El informe, sin embargo, entiende que
una “débil transición desde la etapa ini-
cial hacia la madurez no refleja una falta
de ambición, sino déficits en financia-
miento, eficiencia regulatoria, acceso a
mercados y desarrollo de habilidades”.

Es por ello que el equipo de la UDD
realiza un esfuerzo por medir estos dis-
tintos aspectos del ecosistema empren-
dedor. “Es la forma empírica que tú tie-
nes de mostrar cómo orientar políticas
públicas para ese lado”, explica Leitch.

UN CONTEXTO
COMPLEJO

E l i n f o r m e t a m b i é n
apunta a que los gobiernos
vean el emprendimiento
como un “instrumento de
resiliencia económica, in-
clusión social y crecimien-
to sostenible”. De ellos de-
pende que estos se desa-
rrollen en un contexto fa-
vorable, con mercados y
proveedores accesibles, in-
ternet de bajo costo, condi-
ciones tributarias positi-
vas, servicios profesionales
y suministros asequibles.

Y, para medir cómo las
economías apoyan el em-
prendimiento a través de
políticas, infraestructura y
normas sociales, el GEM
utiliza el Índice Nacional
del Contexto para Empren-
der (NECI). 

Para obtener una pun-
tuación que se considera
suficiente, se debe alcan-
zar el 5 en una escala de 0 a
10. Solo 16 de las 53 econo-
mías evaluadas alcanzaron
ese puntaje. Emiratos Ára-
bes Unidos se ubicó en el
primer puesto con 7 pun-
tos. Chile, con 4,6, quedó
en la posición 27 y fue el
país latinoamericano me-
jor ubicado, pese a obtener
una menor puntuación
que en 2024, cuando alcan-
zó el lugar 19 entre 56 paí-
ses con 4,9 puntos.

Víctor Martínez, director
ejecutivo del CIES-UDD y
director del proyecto GEM
Chile apunta que “hubo
desmejoras en varias cate-
gorías, tanto en aquellas
que calificaban como sufi-
cientes, como en aquellas
que ya tenían un mal de-
sempeño”. 

Estas categorías se com-
ponen de un conjunto de
13 Condiciones Marco del
Emprendimiento (Entre-
preneurial Framework
Conditions, EFC), que per-
miten evaluar el entorno
emprendedor a través de
dimensiones como el acce-
so a financiamiento, las po-
líticas públicas y la carga
regulatoria, los programas
de apoyo, la educación em-
prendedora, la transferen-
cia de I+D, la infraestructu-
ra comercial y profesional,
la facilidad de entrada a los
mercados, la infraestructu-
ra física y las normas socia-
les y culturales que fomen-
tan el emprendimiento.

Para Chile, en compara-
ción con 2024, los puntajes
cayeron en 10 de las 13 con-
diciones evaluadas. La ma-
yor baja se registró en “Po-
lítica gubernamental: im-
puestos y burocracia”, que
descendió de 6,5 a 5,3 pun-
tos. Daniela Leitch señala
que este indicador se rela-
ciona con el tiempo que to-
ma crear una empresa y
con si la carga tributaria
constituye una barrera pa-
ra la creación de nuevos
negocios.

La dimensión peor eva-
luada es la educación en
emprendimiento a nivel es-
colar, con un puntaje de 2,2,

el séptimo peor resultado en esta categoría.
Según el informe, un desempeño así soca-
va la capacidad emprendedora de largo
plazo y, para Martínez, esto solo “sigue em-
peorando y agrandando la brecha con la
educación superior en emprendimiento”.

De todas maneras, el GEM destaca un
par de iniciativas. El tratado comercial
que amplía el acceso para productos ela-
borados en Chile en la Unión Europea
desde 2025 y ley que obliga a los bancos a
informar a la autoridad tributaria sobre
las personas que reciban 50 o más transfe-
rencias electrónicas en una misma cuenta
durante un mes para identificar negocios
informales. Algo que, en todo caso, “no
sirve necesariamente para hacer crecer
negocios y que pasen de emprendimien-
tos en etapa inicial a empresas más esta-
blecidas”, advierte Leitch.

Mujeres lideran la
creación de nuevos
emprendimientos, pero
enfrentan dificultades
para consolidarlos
El país se encuentra entre los que registran
mayor intención de emprender a nivel
global, aunque esta responde en gran medida
a la necesidad, lo que limita las posibilidades de
los proyectos más allá de la etapa inicial.
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76,6%
de los chilenos emprende debi-

do la escasez de empleo. Un
punto que se ve reforzado por-

que el casi 40% de los encuesta-
dos por el GEM vio reducidos
sus ingresos en el último año. 

“Todos estos

países tienen

mercados

laborales

precarios y

predomina la

informalidad

laboral, lo que

actúa como

caldo de

cultivo para

que surjan

emprendi-

mientos

motivados por

las condiciones

de trabajo”.

DANIELA LEITCH
Coordinadora del
proyecto GEM en

Chile.
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Las tecnologías que llevaron a Chile a
tener la mayor participación laboral
femenina en minería a nivel mundial. i 6
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COMO BARRERA

PARA QUE SUS

NEGOCIOS

DESPEGUEN. i 4

Con nueva
gerenta
general,
Imagine impulsa
vehículo que
acerca a los
inversionistas
con las startups
que apoyan. i 3
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