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El estudio de la OCDE sobre empleo

fiscal fue divulgado por la Dipres.

EN EL SISTEMA CHILENO:
OCDE critica
“fragmentado”
empleo publico

Cuestiona que la contrata ha pasado a ser una

modalidad contractual de “facto permanente”.

EVN

Un critico andlisis sobre el
sistema de empleo puiblico que
tiene Chile realizé la Organiza-
cién para la Cooperacion y el
Desarrollo (OCDE).

El informe de la OCDE titu-
lado Public Service Review of
Chile fue requerido al organis-
mo internacional por la Direc-
cién de Presupuestos (Dipres)
con el fin de estudiar la actual
situacién del empleo fiscal en
Chile y que sus recomendacio-
nes puedan ser utilizadas para
mejorar la gestion ptblica.

Entre las conclusiones del
documento se destaca que el
pafs posee un sistema laboral
publico “fragmentado”, en el
que coexisten tres modalida-
des contractuales: planta, con-
trata y honorarios, que a me-
nudo divergen de su intencién
legal original. Ante esta frag-
mentacién, dice el informe, “se
generan inequidades y se difi-
culta una gestién coherente de
los recursos humanos a nivel
de todo el Gobierno Central”.

Contratas
permanentes

El estudio analizd las princi-
pales modalidades contractua-
les que hoy operan en el sector
fiscal. En el caso de la planta, se
concluyd que esta se ha vuelto
cada vez mds rigida. Explica
que dado que los niveles de do-
tacién estdn determinados por
ley, la creacién de nuevos car-
gos o la adaptacién de las es-
tructuras requiere modifica-
ciones a la norma orgdnica de
laentidad correspondiente, “lo
que limita en gran medida la
flexibilidad”, dice. La OCDE
advierte que estarigidez ha de-
bilitado la capacidad de res-
puesta de la planta y ha fomen-
tado modalidades contractua-
les alternativas. “Esto ha lleva-
do a un fuerte aumento en el
uso del empleo a contrata, que
representé el 68,3% de la fuer-

za laboral publica en 2023, en
lugar del 20% previsto en el
Estatuto Administrativo. La
Ley de Presupuesto autorizé
explicitamente esta expansién,
citando la necesidad de atraer
personal calificado con una re-
muneracién competitiva”,
alertd.

En ese plano, la Organiza-
cién cuestiond que el empleo a
contrata ha pasado de ser una
modalidad contractual tempo-
ral a una modalidad de “facto
permanente”. Menciona que
aunque los contratos vencen
legalmente el 31 de diciembre,
las renovaciones tienden a ser
rutinarias. “Las administracio-
nes no pueden poner término
al vinculo laboral sin una justi-
ficacién clara, transformando
efectivamente la contrata en
un contrato permanente”, cri-
tica la OCDE al hacer referen-
cia al controvertido principio
de confianza legitima o de ex-
pectativa de continuidad en el
cargo.

Respecto de los honorarios,
el informe dice que estos con-
tratos también han evolucio-
nado “de maneras que se apar-
tan de su propdsito original”.
Agrega que en la actualidad,
los honorarios suelen utilizar-
se del modo en que original-
mente se concibié la contrata,
en lugar de destinarse a tareas
excepcionales o especificas de
proyectos.

Ante este escenario, el orga-
nismo con sede en Parfs, Fran-
cia, recomendd fortalecer el rol
del Servicio Civil en la coordi-
nacién del desarrollo de una
arquitectura de puestos en el
Gobierno Central, empezando
con un pilotaje para cargos en
dreas transversales, tales como
gestién de personas o tecnolo-
gfas de la informacidn, y aline-
dndolo con los procesos de se-
leccién de personal. Ademds,
sugirié el desarrollo de politi-
cas publicas que permitan ma-
yor movilidad horizontal de
los funcionarios pblicos.




