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Ordenar
el territorio
El ordenamiento del espacio es necesario,
pero también debe reconocerse que los
planificadores casi siempre terminan
superados por la realidad misma.

L
a toma de razón por parte de la Contralo-

ría General de la República del reglament
de los Planes Regionales de Ordenamien
Territorial (PROT) abre una etapa relevan-

te para el proceso de descentralización en

Chile. Con esta decisión, los gobiernos regionales

quedan facultados para diseñar la hoja de ruta de su
territorio, definiendo dónde se localizarán indus-

trias, áreas protegidas y proyectos estratégicos, deci-

siones que deberán ser consideradas por ministerios

y servicios públicos al momento de impulsar iniciati-
vas en cada región.
El instrumento no es menor. Según lo señalado por l

propia Contraloría, el PROT se constituye como un
mecanismo que orienta el uso del territorio median-
te lineamientos estratégicos y una macrozonificación
destinada a promover el desarrollo sustentable. En

términos prácticos, permitirá a cada región proyec-

En lo concreto:
alguien pudo
prever el desarrollo
minero, de la
salmonicultura, por
ejemplo. Eso es
imposible.

tar su desarrollo a 30

años, conciliando di-
mensiones económicas,
sociales y ambientales.
Se trata, en teoría, de

una herramienta que
podría corregir una de
las debilidades históri-

cas de la planificación

chilena: la fragmenta-
ción de decisiones sectoriales que, muchas veces,
han terminado generando conflictos territoriales.

Sin embargo, también surgen algunas interrogantes
razonables. La primera dice relación con el carácter
vinculante del instrumento. Otra duda relevante

apunta a la capacidad técnica y política de los gobier-
nos regionales para elaborar estos instrumentos con

el rigor que requieren. Planificar el territorio a 30
años es complejo, primero porque saber no sabemos
qué será importante mañana. Integrar información
científica, proyecciones económicas, variables am-

bientales y procesos participativos amplios no siem-
pre son suficientes. Porque una cosa es la previsión y

otra la realidad. Dicho de otro modo, anticipar y defi-
nir vocaciones desde el escritorio puede ser una ju-

gada que no resuelva el problema.

C
Columna Pedro Araya Guerrero

Senador

Del Mencho a nuestros barrios
a muerte de Nemesio Oseguera Cervantes, alias "El Men-

cho", líder del Cartel Jalisco Nueva Generación (CJNG), norepresenta el fin de una organización criminal. Represen-
ta, más bien, el inicio de un nuevo ciclo. La experiencia latinoame-

ricana demuestra que cuando cae una figura dominante, el mer-
cado ilícito no desaparece: se fragmenta, se reconfigura y, mu-
chas veces, se vuelve más violento.

El CJNG no fue simplemente una banda más dentro del eco-
sistema delictual mexicano. En menos de una década logró con-
solidarse como una estructura transnacional con presencia con-

tinental, desplazando a organizaciones históricas y expandiendo

el tráfico de drogas sintéticas hacia Estados Unidos, Europa y Asia.
Sin embargo, su fortaleza no radicaba únicamente en el comer-
cio de estupefacientes. Se apoyaba en el control territorial, la ex-

torsión sistemática, la infiltración en economías locales y una lo-

gística que operaba con racionalidad empresarial. Se trataba de

una organización con capacidad de diversificar mercados, rein-
vertir utilidades y expandirse estratégicamente.

Ese fenómeno no es exclusivamente mexicano. Es latinoame-
ricano. El Índice de Riesgo Político América Latina 2025 del Cen-
tro UC Estudios Internacionales identifica como principal amena-

za regional la inseguridad, el crimen organizado y el narcotráfico.
No estamos ante un problema policial aislado ni ante una coyun-
tura pasajera. Se trata de una variable estructural que impacta la

estabilidad democrática, la inversión, la cohesión social y la legiti-

midad institucional. En un contexto marcado por corrupción per-

sistente, debilitamiento institucional, polarización política y eco-
nomías informales en expansión, el narcotráfico ha dejado de ser

un actor marginal para convertirse en un poder paralelo.
El fenómeno ha evolucionado desde el tráfico de sustancias

hacia algo más complejo: la captura de comunidades. Las organi-

zaciones criminales no solo distribuyen drogas; controlan barrios,

regulan economías locales, financian actividades sociales y cons-
truyen una narrativa cultural que normaliza su presencia. Allí
donde el Estado es intermitente o insuficiente, el crimen organi-

zado ofrece identidad, ingresos y pertenencia. Esa dimensión so-
cial y cultural constituye una de las amenazas más profundas, por-

que instala la idea de que el orden paralelo es una alternativa via-
ble.

Cuando sectores vulnerables perciben que el narcotráfico
ofrece oportunidades inmediatas que el sistema formal no entre-

ga, el desafío deja de ser estrictamente penal y se transforma en
un problema estructural para la democracia. No se trata única-
mente de seguridad pública; se trata de autoridad legítima y cohe-
sión social.

Chile aún está a tiempo, pero el margen es cada vez más estre-
cho. Se requiere fortalecer la arquitectura de persecución econó-

mica, modernizar las herramientas de inteligencia financiera y
robustecer la coordinación interinstitucional. Al mismo tiempo,
resulta imprescindible recuperar el control territorial mediante

una presencia estatal integral y sostenida. La lección que deja la
trayectoria del CJNG no es la historia de un líder caído. Es la de-
mostración de cómo una organización puede expandirse hasta
convertirse en actor continental cuando confluyen rentabilidad

ilícita, fragilidad institucional y ausencia territorial del Estado.

La pregunta no es si América Latina enfrentará nuevos episo-
dios de violencia. La pregunta es si comprenderá que el narcotrá-

fico ya no es solo un delito, sino una estructura económica, terri-
torial y cultural que compite con el orden democrático.

Cuando el crimen compite por gobernar territorios, lo que es-
tá en juego no es únicamente la seguridad, sino la fortaleza mis-
ma de la democracia.

C
Columna Arturo Mardones Segura

Rotary Club Chuquicamata

Sabemos convivir
a convivencia es saber relacionarse con otros seres vivos.
Nos acerca a la naturaleza, nos aleja de lo superficial. CadaLluno, con acciones que hagan la vida agradable a los demás,

ayuda a convivir. Con decir "muchas gracias" o "por favor" vaste-

niendo una mejor actitud hacia la convivencia. Respetemos al
otro, no a los ruidos, gritos, desprolijidades, no le hagamos al se-
mejante lo que no queremos que nos hagan a nosotros. Sepamos
escuchar, más allá de sus rasgos y su color, evitemos la prepoten-
cia, busquemos la armonía. El silencio también habla, no seamos
recios. No traslademos nuestras miserias, inseguridades, celos,
envidias, a los demás, en el trabajo, el deporte, la familia. No sir-
ve la rebeldía, no nos conviene; pongamos el orgullo a favor nues-

tro, no en contra, no nos ayuda a vivir y menos a ser felices. Va-
mos paso a paso. ¿ Cuál es el verdadero valor de la vida? A veces
intentar curar a los que están enfermos de importancia y estar se-

guros que lo único que dejamos en este mundo es nuestro afán
por ser mejores.

En este viaje que da nuestra existencia, algunos tienen un ma-

pa y una brújula, saben dónde van; otros, nada; van a los tumbos,
como pueden o los llevan como conejos detrás de la zanahoria.
Es un trabajo de ejemplo y de educación permanente. Por eso nos

encontramos con oportunismos, engaños, conflictos, sociedades
fragmentadas, llenas de suspicacias. Es difícil, mantener el valor

de la esperanza, la previsibilidad y la confianza para la construc-
ción social. Parecería ser que todo vale, no hay códigos de convi-

vencia, hay caprichos y derechos, nunca obligaciones; no hacen
lo que deben, hacen lo que quieren. El deseo de nuestros ances-
tros y lo que hicieron el país-por ejemplo, la generación de nues-
tros padres- era tener conducta, trabajar, ayudar y convivir en ar-
monía.

El hombre puede tomar conciencia de su propia dignidad y
enfrentar el futuro sin falsas ideologías, sin ídolos que tienen los

pies de barro, llenos de espejos de colores; la única realidad es el

camino de la razón, el estudio y el trabajo. Esto le dará al menos
verdaderas y claras esperanzas,

Debemos sacudirnos siglos de temores y desconfianzas que
manejan las profundidades del alma y de nuestra conciencia en
estos complicados temas.

No te sometas al destino, amóldate a él, trata de hacerlo y dis-
frutarlo, el futuro se construye, no te espera, nadie lo traerá a tu

casa y lleva mucho tiempo y desvelos hacerlo bien, la buena edu-
cación ayuda como blindaje para situaciones difíciles.
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