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os costos de agencia (in-
eficiencias) se estudian en
finanzas. Estos se originan por
el conflicto de intereses que
olisionan entre los agentes
econdmicos. El Flujo de Caja Libre es
uno de los fenémenos bajo estudio.
La ineficiencia se origina cuando las
empresas generan efectivo real después
de deducir de sus ingresos operativos
todas las inversiones necesarias para
mantener su capacidad productiva y
su nivel 6ptimo de operaciones.

Los flujos que se generan descontados
los costos operacionales sirven para
financiar la cartera de proyectos con
valores actuales netos positivos, descon-
tadosa unatasa de costo de capital que
relaciona la relacién deuda/patrimonio.
Cuando los flujos de caja que ingresan
durante las operaciones superan dicho
valor, se originan las ineficiencias debido
a acciones gerenciales que se desvian
de los objetivos corporativos. Es decir,
los gerentes suelen utilizar dichos
flujos libres para invertir en proyectos
con valores anuales netos negativos
(destruccién de valor corporativo).

En el mundo piblico, suele ocurrir
algosimilar. Ladiferencia radicaenque
se destruye el bienestar social. En este

sentido, el presupuesto de la Nacién es
la principal fuente para el cumplimiento
de las funciones de las distintas enti-
dades publicas, a saber, instituciones
que participan de la administracién
del Poder Ejecutivo; instituciones
estatales auténomas; e instituciones
descentralizadas de derecho piiblico
con personalidad juridica y patrimonio
propio, que se relacionan con el Poder
Ejecutivo a través de un Ministerio.

Eneste dmbito, el Flujo Fiscal de Caja
Libre (FFCL) es el resultado de una dife-
rencia positiva entre lo presupuestado
conloejecutado almomentode cumplida
la funcién de los organismos publicos.
Ejecutar el 100% delo presupuestadoes
un requisito de buena gestién publica,
pero puede contener ineficiencias
desde el momento quelas erogaciones
no tengan relacién con las funciones
asignadas (ineficiencias).

Un ejemplo que puede resultar atil
paradimensionar dicho fenémeno. La
politica ptiblica dispone de presupuesto
para mejorar las condiciones de la
poblacién en el acceso al mercado del
trabajo. Para ello el Servicio Nacional
de Capacitacién y Empleo Sence,
mediante convenios, transfiere recur-
sos a las Oficinas de Intermediacién

Laboral OMIL de los municipios del
pais para fortalecer la intermediacion
laboral (Convenios FOMIL). Con ello,
se busca tender puentes con el sector
empresarial. Se busca que la oferta de
trabajo sea pertinente alademandade
las empresas, seleccionandoy/odotando
alos postulantes con los atributos que
buscan los empleadores.

Paraello, el presupuesto 2025 de Sence
considerd cercade $14.000 millones. En
promedio, dicho presupuesto alcanza
para transferir $40 millones a cada
OMILdel pais, cifra inferioralo que se
transfiere en la practica. La diferencia
(o parte de ella) se estd utilizando para
financiar “plataformas laborales regio-
nales”cuyo objetivoes la intermediacién
laboral. Desde el puntode vistade Sence,
“con alcances operativos distintos que
las OMIL".

Durante el afio 2025 se licit6 dicha
plataforma para Nuble por un monto
de $400 millones. Curiosamente, al
menos es lo que ocurre conlas OMILde
Chillan y Chillan Viejo, las actividades
que le fueron definidas se traslapan
con las que ejecutan las OMIL a través
delos convenios vigentes con Sence. Es
decir, estamos frente a una ineficiencia
por FECL.




