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de muertos y miles de heridos,
lo que terminé por socavar el
vaste apoyo ciudadano y apo-
litico, que legd a tener [bdfiez

- gg(ataga?bm :lld;;rhicipin de su administra-
a rnockon Cvitanic fue
respaldadaen el plano Papel de los medios
politico por el diputa- de comunicacion
do socialista Alfredo Mientras el gobierno hacia
Herndndez Barrientos frente a sus problemas, los di-

quien obtuvo el apoyo de su par
enla cdmara, el liberal Julio von
Mithlenbrock y de los senadores
de la entonces llamada Novena
Circunscripeion Electoral, que
Inclufa alos representantes de las
provincias de Valdivia, Llangui
hue, Chiloé, Aysén y Magallanes,
Carlos Achardn Arce del Partido
Liberal; jorge Lavandero Evza-
gulrre del Movimiento Nacional
Ibaniista; Jos¢ Garefa Gonzdlez
del Partido Agrario laborista;
Exequiel Gonzdlez Madariaga
del Partido Radical v Aniceto
Rodriguez Arenas del Partido
Soclallsta Popular,

En Punta Arenas, distin-
tos sectores organizados de
Ia comunidad comenzaron a
reunirse en el verano de 1955
en la biblioteca municipal. Se
cred entonces, un "Comité Pro
Puerto Libre” con integran-
tes de la Cdmara de Comercio
e Industrias, la Corporacidn
de Comerciantes Minoristas,
la Asociacién de Ganaderos
de Magallanes v la Unlén de
Pequefios Ganaderos; la Con-
federacidn Deportiva, el Ser-
vicio Nacional de Salud e insti-
tuclones de beneficencla; de la
Central Unica de Trabajadores
y del Circulo de Periodistas. Se
nombré una directiva enca-
bezada por Cecil Rasmussen,
Jerénimo Katunarik vy Carlos

Directiva de la antigua Cimara de Comercio e Industrias de mmmwawauem
presenta en La Moneda al Presidente Carlos Ibdfiez el proyecto sobre Puerto Libre.

Mientras tanto, la comisién
de hacienda de la Cimara de
Diputados presidida por Ber-
nardo Larrain Vial acordaba
seslonar en Punta Arenas a
fines de abril, con el objetivo
de conovcer de cerca la reall-
dad de Magallanes y la con-
venlencia de aprobar una inl-
clativa de estas caracteristicas
para la regién. El Comité Pro
Puerto Libre decidié en una
reunion a la que asistieron el
diputade Alfredo Herndn-
dez y el intendente Manuel
Rivera, la reallzacidn de un
documento tnico y de sinte-
sis. que unificara los criterios
de la "mocién Cvitanic™ v de
los elementos emanados de
la propuesta redactada por la
Cdmara de Comercio e Indus-
trizs que dirigia Gligo Gras-
si, para ser presentados en el

en la necesidad de impulsar
el desarrollo econdmico de las
zonas apartadas del pals, Ari-
ca, lquique v Antofagasta en
el norte; Chiloé, Aysén y Ma-
gallanes en el sur. Cuando fue
candidato presidencial en 1927
habfa causado escozor en al-
gunos sectores indusiriales de
Santiago, al proponer un plan
de descentralizacién politico
administrativo que promovia
la superacion del tradicional
eje de comunicaclones, Copia-
po-Puerto Montt, remplazdn-
dole por la idea de conexidn
desde Arica hasta Magallanes,
con actividades econdmicas
fuertes en fronteras extrermas.

En el libre escrito y publica-
do en la editorial Orbe en 1962
por el periodista Luis Correa
Prieto, se detallan algunas de
las Ideas contempladas por

donde también hay chilenos.
Es indispensable poblar y crear
trabajo en el sur. |Como me
entristece que muchos chile-
nos la busquen en Argentinal
La Patagonia estd llena de chi-
lenos, porque ha faltado esta
preccupacion de parte de los
gobiernos®,

La administracién del Presi-
dente [bifiez empezd a tener
graves problemas econdmicos,
lo que s¢ reflejaba en una alta
inflacién que aumentaba afic a
afio. Para superar los inconve-
nientes, el Ejecutivo contratd
la asesorfa de la firma nortea-
mericana Kleln Sacks, la cual
llegd a la conclusién de gue
¢l pais gastaba mds de lo que
producia, aconsejando varias
reformas, entre ellas el au-
mento de las importaciones, la
apertura econdmica a capita-

rigentes politicos v empresa-
riales de Magallanes ocupaban
cuanta tribuna estuviera dis-
ponible tanto regional como
nacional, para sensibilizar y
Hamar la atencldn de sectores
productivos acerca del pro
yecto de reimplantacién del
puerto libre. Las distintas ra-
dioemisoras de Punta Arenas
vy especialmente los diarios La
Prensa Austral y El Magallanes
jugaron un papel trascenden-
tal en la difusion de la pro-
puesta. La Prensa Austral por
ejemplo, agrego durante va-
rias semanas un ¢ncabezado al
titular utilizado como récurso
o slogan: "Sélo el puerto libre
salvard a Magallanes™.

En ese contexto, el perio-
dista José Kramarenko en la
editorial del diarlo El Maga-
Hanes del 1 de junio de 1955 se
referia a la urgencia, una vez
establecida la ley, de aplicar
dos correcciones a la frangui-
cla por medlo de los llamados
"derechos estadisticos™ y la
"escasez de divisas": "Ambos
obsticulos tienen soluclén
inmediata si se quiere efec-
tivamente contribulr, desde
las altas esferas legislativas y
gubernamentales, a retornar
a la liberalidad del comercio
importador, Para ello basta-
rian dos medidas elementales,

Botil. El 11 de marzo termi- Congreso Nacional porel par-  Ibdfiez para acometer el de-  lesextranjeros v laeliminacién  abolir los derechos estadisti-
naron de redactar una especie  lamentario magallinico. sarrollo del sur austral. En la  de los controles de precios. cos ¢ implantar un régimen de
de memorial solicitando al pdgina 219 expresaba: "Lo que  [bifiez decidio aplicar algunas  libre importacion”,

Ejecutivo "la total liberacion Ideario de un Presidente ocurre en Arica Lambién suce-  recomendaciones, lo gue im- En paralelo, Simén Stancic

de restricciones aduaneras
¥ trabas impuestas a las im-
portaciones, de forma que se
devuelva a esta provincia las
amplias franquicias que afios
atrds constituyeron factor
decisive del florecimiento
de sus actividades y en con-
secuencia, del bienestar de
sus habitantes”.

El documento fue compar-
tido al lider de la Cimara de
Comercio e Industrias, Euge-
nio Gligo Grassi, a quien se le
encomendo la mision de en-
tregar ¢l proyecto personal-
mente al Presidente Ibdfiez.
Para tal efecto, se trasladd
por via adrea a Santiago, el 4
de abril de 1955.

La propuesta regional con-
trastaba con la fragil estabili-
dad politica y econdmica que
sobreflevaba la administra-
cion de Carlos Ibdfez, que
parecia conlar con un resuel-
to apoyeo popular en las reglo-
nes, pere con una férrea opo-
sicidn en Santiago, articulada
en poderosos grupos empre-
sariales y gremiales. A su vez,
el soporte proselitista del go-
bierno era escudlido y voldtll,
reducido a miles de Indepen-
dientes sin domicilio politico,
y con respalde en dos partidos
que estaban a punto de frac-
clonarse: el agrario laborista y
el socialismo popular.

Ibdfiez estaba convencido

de en Magallanes y en todo el
extremo sur. Si no se procura
poblar esas reglones ;guién
podri defenderlas? Necesita-
mos una Marina Mercante que
vincule las islas v las regiones
apartadas. Nuestra geografia
es dificil, pero, a pesar de ello,
es imprescindible aumentar
la poblacién en las zonas de
poca densidad”. Mas adelan-
te explicaba una de las facetas
de su visién geopolitica: “"Re-
querimos de transpories que
puedan movilizar los produc-
tos del sur, el porvenir agrope-
cuario del pais estd en Aysén v
Chilog. Con barcos adecuados
se podria atender los Lerri-
torios y archipiélagos del sur

plicaba alterar en parte el pro-
grama inicial de su goblerno.
De esta manera, en la segunda
mitad de su perlodo presiden-
cial, el Ejecutivo comenzd a
recortar considerablemente la
inversion fiscal, lo que unido a
las inevitables alzas de algunos
servicios bdsicos, provocaron
el descontento en los sectores
mas modestos de la poblacion,
los que se manifestaron en
ocasiones llamando a movlli-
zaclones nacionales, como Iz
del 2 y 3 de abril de 1957, que
tuvo un alto nivel de violencia
en la capital y en Valparaiso,
producte de los excesos y de
la fuerte represion decretada
por ¢l gobierno con decenas

en su columna de La Pren-
sa Austral realizaba un crudo
diagnéstico de la situacidn
gue afectaba a la economia lo-
cal: “Sin ser identificados por
cierto, recorrimos  muchos
establecimientos  comercia-
les, grandes y pequefios, en
¢l centro y en los barrlos, y
en casl todos recogimos las
mismas quejas: falta Lotal de
mercaderia importada, sélo se
encuentran algunas conser-
vas argentinas, jugos de camne
"Swift” espafioles, las famosas
sardinas "Curbera”, la salsa In-
glesa, el tuco italiano para los
tallarines. La industria chile-
na, por otra parte, afirman, no
abastece en forma oportuna
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El proyecto fue sancionado favorablemente en

la Cdmara Alta, luego de varias tratativas, el 24

de enero. Un mes mds tarde, el 23 de febrero de
1956, se publicaba en el N"23.383 del Diario Oficial
el reglamento completo de la Ley N"12.008 que
concedia franquicias aduaneras a las entonces

provincias de Chiloé, Aysén y Magallanes

ni suficiente y por otro lado,
manda a Magallanes los des-
hechos de su produccién, ante
la imposibilidad de que le sean
devueltos por lo costose de los
fletes v por no tener otros me-
dios de aprovisionamiento”.

El éxodo de chilenos y par-
ticularmente de chilotes,
veupados en distintas labores
en la Patagonia argentina fue
expuesto con frecuencia en
fos medios de comunicacian
por cronistas v dirigentes in-
dustriales. El propio Stancic
recordaba eén uno de sus ar-
ticulos: “"La situacién de Ma-
gallanes ha tenido un violento
contraste con la regién austral
argentina, principalmente Rio
Gallegos, unida a Magalla-
nes por via aérea y terrestre.
El gobierno del pais vecino ha
realizado numerosas obras pii-
blicas, ha dado loda clase de
facllidades aduaneras y ha au-
mentado en volumen sorpren-
dente las dotaciones de sus
Fuerzas Armadas”,

El empresario Carlos Bottd fue
incluso, més duro en su discur-
$0 del 19 de julio de 1955 en el
Club de la Unién en Santiago,
texto reproducido (nlegra-
mente por “La Prensa Austral®
v gue ¢n lo medular planteaba
losiguiente:

"El constante crecimien-
to humane de Chiloé, gravita
desde antafio hacla Magalla-
nes y mientras la propia isla no
sea capaz de absorberlo, se-
guird afluyendo naturalmente
a Magallanes. Postrado por la
succidn econdmica a que estd
sometido, paralizado por la
anemia que le imponen en ma-
terias aduaneras y de comer-
cio, Magallanes languidece,
clerran sus casas comerciales,
se desprende de sus flotas, In-
moviliza sus frigorificos, talle-
res y aserraderos ¥ comienza a
disminulr su real capacidad ga-
nadera. De este cuadro brota la
explicacion de 150.000 chile-
nos -que transitando por ¢l pa-
sadizo magallinico- han pene-
trado en la Patagonia argentina
v se han lenido que establecer
en esas reglones, asegurando
SU progreso’.

Una semans antes, Eugenio
Gligo Grassi acompafiado por
distintas  personalidades de
Magallanes entrego al Presi-
dente Ibifez el proyecto de-
finitivo sobre el puerto libre,
La iniciativa, respaldada por el
Ejecutivo, fue despachada a la

Cimara de Diputades, la que
después de arduas negocia-
clones aprobd el texto el 11 de
agosto. A partir de aquel en-
tonces, un clima de optimismo
parecio despertar en la region.
En dias previos, se habla rea-
lizado una marcha multitu-
dinaria por el centro de Punta
Arenas, desde la Plaza Manuel
Bulnes al gimnasio de la Con-
federscion Deportiva, evenlo
descrito por La Prensa Austral
como ¢l espacio donde “radi-
cales, comunistas, soclalistas,
conservadores y regionalistas
se fundleron en una sola voz y
dieron luz quleds por vez nica,
al partido magalldnico”. Inclu-
s0, algunas tiendas comerciales
publicaron en las pdginas del
diario, un listado de productos
importados que estaban por
llegtar en los proximos meses.

La aprobacion

La ola de protestas y paros
generales que enfrentd el go-
blerno retrasé b actlvidad del
Senado, aunque el 7 de diclem-
bre el proyecto consiguid una
votacién favorable, El debate
continud en los dias sigulentes,
pese al estado de sitio decreta-
do por el Presidente Ibdfiez en
varias zonas del pafs, ¢l 10 de
encro de 1956.

El proyecto fue sanclonado
favorablemente en la Cimara
Alta, luego de varlas tratati-
vas, el 24 de enero. Un mes mds
tarde, el 23 de febrero de 1956,
se publicaba en el N23.383 del
Diario Oficial el reglamento
completo de la Ley N12.008
que concedia franquicias adua-
neras a las entonces provincias
de Chiloé, Aysén y Magallanes.

Entre las principales dis-
posiciones se encontraban: 1)
La liberacién a los articulos y
mercaderias que se importa-
ban a Magiallanes de gravime-
nes como el pago de los dere-
chos establecidos en el arancel
aduanero y adicionales; y de
los impuestos ad valorem san-
clonados en el decreto supre-
mo N"2.772 del 18 de agosto de
1943 con sus modificaclones
posteriores. 2) Los elementos
contenidos en el articulo ante-
rlor se aplicaban tambilén a las
provincias de Aysén y Chiloé,
exceptuando los relaclonados
con la liberacién de derechos
de articulos suntuarios, los
cuales podian internarse en
dichas zonas pagando los im-
puestos correspondientes.

La Cémara de Comercio e Industrias de Magallanes expone sus puntos de vista ante el Presidente Ihdfiez en julio
de 1955,

El articulo cuarto sanclonaba
qgue las mercaderias extranjeras
estuvieran o no naclonalizadas,
como asimismo, las mercade-
rias nacionales procedentes de
las zonas de Chiloé, Aysén y
Magallanes, quedaban afectas
segin el caso, al régimen esta-
blecido para la re exportacion,
con modalidades acordadas
por Ia Junta General de Adua-
nas, a propuesta del superin-
tendente, quedando sometidas
ademds, a las normas sefiala-
das por el Consejo Nacional
de Comercio Exterlor para las
importaciones en general. A
su vez, la re exportacién de
mercaderias extranjeras como
de productos o manufactu-
ras originarias o fabricadas en
las reglones favorecidas por la
ley 12.008 quedaban libres de
todo derecho de exportacion
v del impuesto establecido en
la ley N'3.852 y sus modifica-
clones, quedando prohibida
también, la re exportacion de
mercaderias adquiridas con
divisas preferenclales.

El articulo sexto, indicaba
que el 50% del total de las di-
visas provenientes del retorno
de las exportaciones del afio
inmediatamente anterior de
las mercaderias o productos
naturales y originarios de las

provincias de Chilod, Aysén y
Magallanes, se liquidarfan de
acuerdo con las normas gene-
rales que sobre cambio fijara el
Ministerio de Economia, in-
gresando al cdleulo estimati-
vir de divisas. El referido 50%
ne podia ser inferior al 1% del
presupuesto nacional de di-
visas, obligando al Consejo
Nacional de Comercio Exte-
rlor a completarlo con cargoe a
su presupuesto. Las divisas se
destinarfan exclusivamente a
la importacién de mercaderias
el uso y consumo de las
provincias indicadas
Para efectos de la distribu-
cién de las divisas correspon-
dientes, las agencias locales
respectivas debfan confeccio-
nar anualmente, por separado
para cada provincia, un pre-
supueste estimativo de ingre-
s08 v egresos, ajustado de la
sigulente manera: a) un 50%
para la importacion de articu-
los esenciales; b) un 40°% para
las importaciones destinadas
a satisfacer las necesidades de
la industria y de la agricultu-
ra; ¢} un 10% para los demis
fines no comprendidos ¢n los
rubros precedentes. Los exce-
dentes de divisas producidas
al término de un afio incre-
mentarian el presupuesto del

afio siguiente y se depositarian
en la oficing del Banco Central
en Punta Arenas y en las su-
cursales del Bance del Estado
en Ancud y Coyhalque.

El antfeulo décimo estable-
cia la liberacidon del pago de
contribuciones de bienes rai-
ces, por un plazo de diez afos
parz las nuevas construccio-
nes destinadas exclusivamen-
te a viviendas populares en las
provinclas de Chiloé, Aysén y
Magallanes, mientras que, el
Presidente de la Repiblica en
un periodo no superior a se-
senta dias, determinaba en un
reglamento especial, las con-
diciones requeridas para optar
1 los beneficios que otorgaba la
disposicion.

Las efectos del puerto libre
fueron Inmediatos. Se triplicé
el movimiento portuario y au-
mentod la oferta artistica y cul-
tural en la zona. Mucha gente
de Chilo¢ y alrededores, vinke-
ron a trabajar al austro echando
raices en Magallanes. Al cabo
de dos décadas, la poblacién
local se habia casi duplicado.
Se crearon varis empresas re-
glonales; ademds, la llegada de
materiales baratos favorecio la
autoconstruccidn, lo que per
mitid el levantamiento de ba-
rrios completos.

n el ranscurso del cual usaron de la palabe
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