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Romanina Morales Baltra, directora del Servicio
Nacional de Capacitacién y Empleo (Sence)

Subsidio Unificado al Empleo

Un subsidio puede abrir la puerta al empleo
formal, pero no siempre logra mantenerla
abierta. La reciente aprobacion del proyecto
de ley de Subsidio Unificadoal Empleo (SUE)
en el Congreso Nacional es un paso relevan-
te en la modernizacién de la politica laboral
chilena: ordena instrumentos existentes,
simplifica el acceso y focaliza los recursos en
grupos con mayores barreras. Pero suim-
pacto depender de su capacidad efectiva
para abordar los determinantes estructura-
les del problema que busca resolver.

Con apoyo del Centro de Politicas Piblicas
UC, en 2024 desarrollamos el estudio “Sub-
sidios de formalizadén laboral femenina:
una propuesta de rediseno”, que identificé
limitaciones importantes en el disefio vigen-
te del Bono al Trabajo de la Mujer (BTM)y
del Subsidioal Empleo Joven (SEJ) como la
superposicion de objetivos, barreras admi-
nistrativas innecesarias y una concentra-
cion del beneficio en grandes empresas, pe-
se a su focoen trayectorias laborales vulne-
rables.

El nuevosubsidio recoge varias de las reco-
mendacdiones formuladas en dicha investi-
gacién. Unifica los subsidios, simplifica el
accesoy ajusta los montos al Ingreso Mini-
mo Mensual, corrigiendo fallas relevantes

del disefio previo. La reduccién su duracién
se alinea con la evidencia sobre suimpacto
limitado en la estabilidad laboral, mientras
que la inclusion de personas mayores y per-
sonas con discapacidad amplia el foco hadia
una politica piiblica mas inclusiva para con
los grupos que mas apoyo requieren en ma-
teria de empleabilidad formal y trabajo de-
cente.

No obstante, este subsidio mantiene nudos
criticos que ya habian sidoadvertidos en
nuestra propuesta. El diseno sigue centrado
en incentivos a la contratacion, sin abordar
el principal determinante estructural de la
informalidad femenina, la sobrecarga de
cuidados. La evidencia es consistente en
mostrar que la probabilidad de accedery
permanecer en el empleo formal disminuye
a medida que aumentan las horas de trabajo
doméstico y de cuidado no remunerado, un
efecto que recae de manera desproporciona-
da sobre las mujeres.

Mientras se sigan poniendo trabas a proyec-
tos que buscan emparejar la cancha para
hombres y mujeres, comoocurre con el pro-
yecto de Ley de Sala Cuna, el subsidio corre
el riesgo de mejorar el acceso, pero nola per-
manencia. Si a ello sumamos la falta de foca-
lizacién en pequenas y medianas empresas,

en poco tiempo po-
driamos vernos enfrentados a una reduc-
cion de suimpactoen la formalizacién de
los puestos ofrecidos.

Asimismo, el énfasis del nuevo subsidio en
la creacién de nuevas relaciones laborales,
aunque positivo, puede reprodudir trayecto-
rias intermitentes si no se incorporan meca-
nismos que incentiven la continuidad con-
tractual una vez finalizado el beneficio. Tal
COMO propusimos en nuestra investigacion,
avanzar en capacitacion asociada al subsi-
dio, bonificaciones por permanencia o una
articulacién mas robusta con politicas de
proteccién social permitiria fortalecer su
impacto de mediano plazo.

El Subsidio Unificado al Empleo es, sin du-
da, un avance positivo. El desafio ahora es
evitar que se convierta en una solucién par-
cial. La experienda muestra que la formali-
zacion laboral, especialmente la femenina,
nose resuelve solo con incentivos econémi-
cos. Requiere una arquitectura de politicas
publicas coherentes, capaces de abordar si-
multineamente empleo, cuidados y trayec-
torias laborales sostenibles. En esa direc-
cion, la aprobacién en el Congreso Nacional
deeste subsidio es un buen punto de parti-
da, pero no puede ser el punto de llegada.



