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Trabajo a honorario condena a miles
de familias a la precariedad

La foto es conocida:
cientos de personas traba-
jan afo tras afo en las mu-
nicipalidades de la region.
Cumplen horario, tienen je-
fatura, realizan funciones
permanentes. Pero su vin-
culo con el Estado no es un
contrato de trabajo, sino un
«honorario». Una ficcion
juridica que le ahorra obli-
gaciones al empleador,
pero que condena a miles
de familias a la precariedad.

EL LIMITE QUE IMPO-
NE LA CONTRALORIA

La Contraloria ha sido
clara: los honorarios en la
administracion municipal
tienen un caracter excep-
cional. Segun el articulo 4°
de la Ley N°18.883 (Esta-
tuto Administrativo para
Funcionarios Municipales),
esta modalidad solo proce-
de para labores «ocasiona-
les, especificas, puntuales
y no habituales» . Es decir,
para asesorias de expertos
en materias determinadas,
no para sostener el funcio-
namiento permanente del
municipio .

Pero en la practica, esa
excepcionalidad se ha con-
vertido en regla. Miles de
personas son contratadas
afo tras afo bajo el mismo
codigo, realizando las mis-
mas funciones, pero sin los
derechos que tendria cual-
quier trabajador del sector
privado.

LO QUE DICEN LOS

La jurisprudencia re-
ciente ha comenzado a po-
ner orden. En octubre de
2025, la Corte Suprema
acogié una demanda de
relacién laboral contra la
Municipalidad de La Pinta-
na, reconociendo que una
trabajadora que se desem-
peno por mas de siete anos
en funciones habituales
(programas comunitarios,
fiscalizacién ambiental,
etc.) no podia seguir sien-
do considerada una «hono-
rario» .

El fallo ordend al muni-
cipio pagar indemnizacio-
nes por mas de $15 millo-
nes, mas las cotizaciones
previsionales, de salud y
seguro de cesantia de todo
el periodo trabajado . El
razonamiento de la Corte
es implacable: cuando hay
jornada, cumplimiento de
instrucciones, control sobre
las tareas y remuneracion
mensual, estamos ante una
relacion laboral regida por
el Cadigo del Trabajo, aun-
que el contrato se haya dis-
frazado de honorarios .

Lo mismo ocurrié con la
Municipalidad de Cauque-
nes, donde la Corte Supre-
ma reitero que las funcio-
nes habituales y permanen-
tes no pueden sostenerse
bajo la excepcionalidad del
articulo 4° de la Ley 18.883

EL COSTO DE NO RE-
GULARIZAR

ja: los municipios usan ho-
norarios porque creen que
asi ahorran. Pero el costo
final es mucho mayor. Por-
que cuando los trabajado-
res demandan y los tribu-
nales les dan la razon, las
municipalidades terminan
pagando:

Indemnizaciones por
anos de servicio.

Recargos legales del
50%.

Cotizaciones previsio-
nales de todo el periodo
(muchas veces con intere-
ses).

Costas judiciales.

Ochocientos millones
de pesos pagd solo la Mu-
nicipalidad de La Pintana
entre 2017 y 2025 en juicios
y acuerdos extrajudiciales
por honorarios mal califica-
dos. Dinero que bien podria
haberse usado para regu-
larizar a esos trabajadores
y evitar el desgaste institu-
cional.

LA PRECARIEDAD
COTIDIANA

Mientras los tribunales
discuten, los trabajadores a
honorarios viven en un lim-
bo. No pueden pedir un
préstamo hipotecario por-
que no tienen contrato in-
definido. No acceden a cré-
ditos de consumo porque
su ingreso no es «estable»
a ojos de los bancos. No
tienen derecho a feriados,
ni a fuero maternal, ni a in-
demnizacion si manana les
dicen «no te renuevo». Y lo
mas grave: muchas veces
pasan afos sin que se les
paguen las cotizaciones
previsionales, hipotecando
su propia vejez . ’

LO QUE DEBERIAN
HACER LOS LEGISLADO-
RES

La solucién no es com-
pleja. Requiere voluntad
politica para modificar el
estatuto administrativo mu-
nicipal y permitir que las

municipalidades puedan
contratar directamente bajo
el Cédigo del Trabajo para
funciones permanentes, sin
las trabas burocraticas que
hoy las empujan a usar ho-
norarios como férmula fa-
cil.

La Ley N°21.526 (di-
ciembre de 2022) ya facul-
t6 a los alcaldes para mo-
dificar la calidad juridica de
personas contratadas a
honorarios y traspasarlas al
Cadigo del Trabajo, con re-
cursos adicionales desde el
fisco. Pero su aplicacion ha
sido desigual y, en muchos
casos, simplemente ignora-
da.

Lo que falta es una re-
forma que:

Permita la contratacion
directa bajo Cédigo del Tra-
bajo para funciones perma-
nentes.

Obligue a los munici-
pios a regularizar en plazos
razonables a quienes ya
llevan anos en la misma
funcién.

Sancione a las adminis-
traciones que sigan usan-
do honorarios para encubrir
relaciones laborales.

UNA DEUDA PEN-
DIENTE

Mientras esto no ocurra,
los trabajadores a honora-
rios seguiran siendo ciuda-
danos de segunda. Sin ac-
ceso a crédito, sin protec-
cion social, sin estabilidad.
Y los municipios seguirén
pagando millones en jui-
cios, en lugar de gastar
©s0S MiSmOs recursos en
regularizar lo que debieron
regularizar hace afos.

No se trata de buena
voluntad. Se trata de efi-
ciencia en el uso de los re-
cursos publicos. Y de dig-
nidad para quienes, dia a
dia, sostienen el funciona-
miento de nuestras comu-
nas.
Carlos Gallegos RLVM.



