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del aparato estatal.

POR SEBASTIAN VALDENEGRO

La situacion de las finanzas pi-
blicas es probablemente el principal
desafio econémico que enfrentara
el nuevo Gobierno. Esto, luego de
que el déficit estructural del sector
publico cerrara 2025 en 3,6% del
PIB, cifra distante de la meta de
1,1% en que se baso el Presupuesto
del afio pasado.

Quien ha seguido muy de cerca
el debate fiscal es Jorge Rodriguez
Cabello, primero como presidente
del Consejo Fiscal Autonomo (CFA)
entre 2022y 2025, y hoy como in-
vestigador del Centro de Estudios
Puablicos (CEP).

El economista y mdster de la
Pontificia Universidad Catélica de
Chile, con un magister en Admi-
nistraciéon Pablica de la Univer-
sidad de Harvard, pone el foco en
la necesidad de lograr un acuerdo
politico para superar la situaciéon
de estrechez por la que transitan
las finanzas publicas.

- $C6mo ha visto la discusién
fiscal ya desde fuera del CFA?

- El debate en temas fiscales se
ha politizado en algunos aspectos,

I El investigador del CEP considera que es el momento de llegar a un
acuerdo politico para recomponer los ahorros del Fisco y reducir el déficit

como que se trata de evaluar c6mo
lo hizo este Gobierno en compara-
ci6én con el anterior. Es un debate
perfectamente valido desdeel punto
de vista de la politica, pero desde el
punto de vista de la sostenibilidad
fiscal importa ver tendencias mas
largas e identificar cudles son los
problemas estructurales que tene—
mos que abordar y buscarles solu—
ciones. Y ojald que sean soluciones
consensuadas para que supere este
debate politizado.

- $En qué momento se politizé
tanto?

- El CFA siempre ha tratado en
todos sus informes de hacerllama-
dos amplios al consenso en pos de
la sostenibilidad fiscal. La creacion
del Consejo Fiscal Auténomo en
2019 ha coincidido con un pais que
se empez6 a polarizar bastante,
algo que tocd todos los temas y el
tema fiscal no se escapd.

Por un lado, uno puede aprove-
char como oportunidad que el tema
fiscal esté en la palestra y se puede
discutir, pero también hay que tra—
tar de bajar un poco las pasiones y
volver hacia miradas técnicas para
buscar los grandes acuerdos que en

el pasado tuvimos en esta materia.

Hay que conceder que si hoy
estamos discutiendo mas el tema
fiscal, también pasa porque hay
mucha mads transparencia fiscal.
Ahi se da una paradoja, porque
mientras mas se informa, mas se
le demanda.

- ¢Cree que estamos en una
crisis fiscal?

- E1CFA siempre ha sido cuidadoso
en decir que noestamos en unacrisis,
sino que estamos en una situacion
de estrés y un estrés que se ha ido
haciendo cada vez mas fuerte. Por
lo mismo, el llamado que ha hecho
el CFA, y que ahora desde afuera
suscribo, es a actuar antes que sea
una crisis, porque los paises que
viven una crisis tienen que actuar
de manera mucho mas apresurada,
sin poder analizar con detalle cada
mediday, aveces, tomando medidas
mucho mas dolorosas. Y todavia
estamos a tiempo de eso.

- ¢Esaventana temporal se esta
cerrando?

- Partimos con una situacion fiscal
casi de las mejores del mundo. En
2008, antes de la crisis financiera
internacional, con el boom del cobre,
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éramos acreedores netos del resto
del mundo. Eso es una cosa tnica
en la historia de Chile. Entonces,
teniamos mucho margen para
actuar, para endeudarnos, muchos
ahorros para enfrentar crisis. Y los
fuimos usando y esta bien que los
hayamos usado paralacrisis finan-
ciera internacional y la pandemia,
pero hoy esos margenes se nos han
ido agotando y hemos visto que la
deuda se multiplic6 por 10.

Los ahorros en el FEES estan en
un punto del PIB. Enfrentamos la
pandemia con casi cinco puntos
del PIB. Hay que volver a recons-
truirlo. Lo que ha dicho el CFA es
que se nos han ido acabando los
margenes. Entonces, el Gobierno
que entra ahora ya seria el tltimo
que aln tiene un pequefio margen,
si es que, porque la verdad que ya
casi no tiene holguras.

- O sea, ¢si el Gobierno que
entra no actda, se enfrenta a un
deterioro irreversible?

- Irreversible no. Todo esto va
ocurriendo de manera gradual,
pero de repente se cruza el umbral
y cuesta mucho mas reaccionar. E1
Gobierno nuevo, con la fuerza que
siempre tiene un Gobierno nuevo,
tiene la oportunidad de hacer una
rectificacién del rumbo en esta
materia.

Esto se mezcla mucho con econo-
mia politica. No nos engafiemos: la
situacion fiscal se arregla generando
nuevos ingresos o ajustando los
gastos. No hay otras variables y
cualquiera de las dos son dolorosas
de alguna forma. O sea, si quiero
cobrar mds impuestos, alguien los
vaapagar. Lomismo con cortar gas-
tos. Cualquier gasto que tii quieras
cortar, alguien va a quejarse. Y todo
eso requiere capital politico. Y un
Gobierno, cuando viene entrando,
tiene ese capital politico.

- Usted tiene experiencia en
Hacienda, en la Dipres y en el

Medio Oriente: “Se cree que podriamos
reaccionar igual que en pandemia, pero ya no”

I El economista cree que la ciudadania
atin no se da cuenta de lo estrecha de
la situacién fiscal y que no hay espacio
para ayudas en caso de una crisis.

- ¢Qué realmente esta pasando con el tema
de los ingresos? Fue el gran causante del des-
vio de la meta fiscal en 2025.

- Proyectar ingresos siempre tiene dificul-
tades. O sea, todos los paises tienen un rango
y un margen de error en proyectar ingresos. A
muchos paises les ha pasado que post pande-
mia los modelos han quedado descalibrados. Ha
habido cambios estructurales, algunos tienen
que ver con la pandemia, toda la economia
digital implica que es mas dificil de capturar la
tributacion. También ha habido movimientos
de capitales fuera de Chile.

Entonces, todas esas materias han surgido
con mas fuerza en los tltimos afios y los mode-
los tradicionales quizas no lo estan capturando.
Eso si, si uno se va a equivocar, es mejor para
estos efectos hacerlo por exceso de precaucion
que por exceso de optimismo.

- Si tuviera que encabezar un acuerdo para
recomponer los ahorros fiscales y retomar
la senda de superavit, (cémo se imagina ese
acuerdo?

- Coincido en algo que dijo el CFA desde el dia
uno. Hay sectores que dicen que tenemos que
tener mas ingresos y otros que dicen que hay
que ajustar el gasto. Si quieres poner de acuerdo
a esos dos mundos, hay que tener un poco de
cada cosa. Esa es la forma de lograr un acuerdo.

Ademds, es muy importante ratificar que el
nivel prudente de deuda es de hasta 45% del
PIB. Eso daria mucha credibilidad y seria una
buena senal de compromiso.

El segundo elemento, que es el balance
estructural, tiene que haber un compromiso de
reducirlo gradualmente hasta converger a un
equilibrio. Para ello, es importante hacer un
uso del capital politico para hacer un ajuste de
gasto, que es lo que uno puede hacer en el corto
plazo. Y hay un tercer elemento: recomponer
los ahorros del sector piiblico, que reconozco
que es dificil. Ademads de mantener la deuda
controlada, de llegar a un balance estructural,
pasar a tener superavits para alimentar el FEES
es probablemente una etapa posterior. Pero lo
que ha dicho el CFA es que por lo menos uno
debiese tener una estrategia de como ir alimen-
tando el FEES, establecer tal vez una regla.

- Ademas que estan los vaivenes en Medio
Oriente...

- Hay que pensar que siempre nos pasa algo:
tenemos crisis financiera internacional, terre-
moto, pandemia, ahora el lio de la inestabilidad
geopolitica internacional y a nosotros nos gol-
pea todo. Entonces, la ciudadania no se imagina
que si hubiera una crisis grande, por ejemplo,
en uno o dos anos mas, no se imagina que ahora
ya no tenemos capacidad de reaccion.

Estariamos al borde del limite de deuda y no
tendriamos ahorros para reaccionar. Enton-
ces, eso no se ha logrado entender. Se cree que
podriamos reaccionar igual que con la pande-
mia, dando IFE; y de verdad, ya no tendriamos
recursos para hacer algo asi.

Hoy no tenemos espacio fiscal. Para hacer
algo extra tendriamos que hacerlo princi-
palmente con reasignaciones y por eso es
problematico lo que pasod en los ultimos tres
afos, porque tuvimos tres déficit estructurales
grandes, en promedio de tres puntos del PIB, en
anos en que nos estabamos recuperando.

antes de una crisis.
- ¢Hay consenso técnico y po-
litico hoy para hacer ese recorte?
- Alos que nos preocupan estos
temas tenemos que seguir macha-
cando con este mensaje. El CFA

también lo esta haciendo y por eso
es importante que se le saque la
politizacién a esto. Mas que echarle
Ia culpa a uno u otro, busquemos
consenso en las soluciones.

El afio pasado hubo una comision

“El llamado es a actuar antes que sea una crisis, porgque los paises
que viven una crisis tienen que actuar de manera mucho mas
apresurada, sin poder analizar con detalle cada medida y, a veces,
tomando medidas mucho mas dolorosas™.

CFA. ;Cudn realista es partir re-
cortando USS 3 mil millones en
gasto en un afio?

- Mire, los gobiernos en Chile
no despilfarran recursos por todos
lados. O sea, los recursos que se
pueden ahorrar en cosas que lla-
mariamos simples ya se han hecho.
Entonces, cuando hablamos de
que hay que hacer un ajuste en el
mediano plazo de por lo menos dos
puntos del PIB, estamos hablando
de un monto significativo. Por eso
es importante tener un consenso
politico para convencerse y poder
implementarlo. Entonces no es
facil hacerlo, pero es mejor hacerlo

donde participaron exdirectores de
Presupuestos de distintos gobier-
nos. Hay un informe en el CEP que
identificd varias medidas donde hay
posibles ahorros. Ambos informes
dicen que una cosa es identificar
técnicamente las medidas, pero
que hay que hacer la gestion de
economia politica para lograrlo.

- ¢Cree que Jorge Quiroz en
Hacienda y José Pablo Gémez
en Dipres podran lograr esos
consensos?

- Al menos a nivel de intencion,

ellos ya han manifestado que ese
es el camino que quieren recorrer,
pero tienen que hacer la gestion
politica para lograr, primero, los
votos de su sector y ojald lo mds
transversalmente con los votos de
la oposicion. Siendo un Gobierno
entrante, pueden aprovechar un
capital politico para hacer eso. Y por
eso es importante no postergarloy
hacerlo en los primeros dias.

Alavez, es importante tener un
consenso sobre el diagnéstico del
punto de partida de la situacién
fiscal. Las autoridades entrantes
han anunciado auditorias a las
cifras. Hay que ser cuidadosos en
que eso sea muy técnico para que no
exacerbe la politizacion del andlisis
de las finanzas publicas, lo que
podria disminuir las posibilidades
de un acuerdo amplio.

- ¢Es recomendable hacer un
recorte de gasto en paralelo a
rebajas de impuestos? Es el plan
del Gobierno entrante.

- Ahi hay un desafio adicional
del Gobierno entrante porque
efectivamente esta dentro de su
programa de Gobierno hacer un
ajuste del impuesto a la renta con
la expectativa de que eso gene-
re crecimiento. Pero e€so no va a
ocurrir el dia uno, eso va a ocurrir
en el mediano plazo y la magnitud
en lo que vaya a ocurrir tampoco
es tan claro.

Importa mucho la temporalidad,
porque si hago esa rebaja de ingre-
sos primero y no la compenso con
gasto, eso va a agrandar el déficit
y, por lo tanto, se va a agrandar
el problema fiscal. Pero ese es
el problema que también nos ha
pasado en los tiltimos 18 0 20 afos,
que hemos hecho varias reformas
tributarias en el sentido contrario
y después no recaudan lo esperado.
Sin embargo, los gastos los hemos
ido comprometiendo.

Ahora, el desafio es que estamos
hablando de USS$ 6 mil millones en
recorte de gasto y probablemente
bajar cuatro o cinco puntos de la
tasa de impuestos corporativos,
lo que también tiene un impacto
mayor. Vaa ser muy importante la
forma en que se presente el calce
y la gradualidad de esas medidas.




