
B 6 SÁBADO 14 DE MARZO DE 2026ECONOMÍA Y NEGOCIOS

“Activos” no tradiciona-
les como los datos
personales o la obser-
vación astronómica

toman cada vez mayor relevancia entre
las prioridades estratégicas de las gran-
des potencias económicas. Tanto así
que en Chile se ha vuelto cada vez más
frecuente la intervención de represen-
tantes extranjeros en el devenir de los
observatorios instalados en el país, con
intereses que han llegado hasta abrir
una discusión en el Congreso.

El lobby astronómico impulsó una dis-
cusión legislativa, que surgió a partir del
proyecto INNA, de AES Andes. Es una
iniciativa para producir hidrógeno y
amoníaco verde en la Región de Antofa-
gasta, a poca distancia de donde están em-
plazadas las operaciones del Observato-
rio Europeo Austral (ESO, por sus siglas
en inglés). Esta última entidad reclamó
que el proyecto iba a generar un grado de
contaminación lumínica y levantamiento
de polvo relevantes, que terminarían por
deteriorar el uso de los telescopios.

Si bien la compañía optó por desistir
de ese proyecto, un grupo de diputados
de oposición, liderados por Félix Gon-
zález, del Partido Ecologista Verde, in-
sistió con instaurar un régimen legal ad
hoc, que favorece a los observatorios de
ESO. Se trata de una “zona de exclu-
sión” que se asemeja al tamaño de la Re-
gión Metropolitana (RM), pues prohíbe
“la instalación de industrias o activida-
des que afecten la calidad astronómica
de los cielos nocturnos”, a una distancia
mínima de 70 kilómetros desde los cen-
tros de observación ubicados en cerro
Paranal y cerro Armazones, ambos en la
comuna de Taltal, en el desierto de Ata-
cama (ver infografía).

El proyecto fue aprobado en general
por la comisión de Medio Ambiente de
la Cámara de Diputados a mediados de
diciembre, y comenzó su discusión en
particular durante enero. Aunque este
comité intentó retomar la discusión en
las pocas semanas que precedieron al
recambio de autoridades, durante mar-
zo, no prosperó. Sin embargo, la inicia-
tiva continúa su curso.

Además de González, los diputados
firmantes son del PPD, el PS y el Partido
Liberal.

Consecuencias estratégicas

Desde el punto de vista de los espe-
cialistas, el avance de un proyecto con
estas características tiene consecuen-
cias más allá de lo económico, pues se
trata de una actividad que debería con-
siderarse estratégica. “Ningún país del
mundo ha concedido jamás a un obser-
vatorio extranjero un área tan enorme
en su extensión geográfica y alcance

económico”, advierte Paz Zárate, abo-
gada internacionalista.

En general, la experta cree que el
avance de la discusión revela que Chile
no cuenta con un marco claro que lo
prepare para lidiar con proyectos de
importancia estratégica. Una de las con-
secuencias que más rápido se podrían
producir, dice, es que otros observato-
rios gestionados desde el extranjero
puedan solicitar áreas de protección si-
milares en extensión.

A su juicio, en un proyecto como este
debería opinar la Armada, debido a que
la solicitud tiene una proyección maríti-
ma. En su opinión, además, “tiene con-
secuencias geopolíticas obvias”, y no se
puede considerar la astronomía como
una actividad con fines exclusivamente
científicos o filantrópicos.

Antes de INNA, un ejemplo claro fue
el proyecto TOM, un observatorio que
también se pretendía desarrollar en el
cerro Ventarrones, mediante una alian-
za entre la Universidad Católica del
Norte y la Academia China de Ciencias,
firmada en enero de 2023. Si bien el Eje-
cutivo aludió a razones de corte admi-
nistrativo para dar de baja el desarrollo
de esta iniciativa, lo hizo después de la
preocupación planteada desde la Em-
bajada de Estados Unidos por la posibi-
lidad de abrir espacios de espionaje.

Impacto económico

Por la extensión de las zonas de ex-
clusión, el impacto económico de avan-
zar en una norma de este tipo podría ser
de gran magnitud. Sin embargo, lo que
más preocupa a los gremios empresa-
riales también es la poca claridad de los
términos en que se plantea la protec-
ción de los cielos nocturnos.

La participación de los sectores pro-

ductivos en el debate del proyecto ha si-
do acotada. De hecho, consultados por
“El Mercurio”, en la Sociedad Nacional
de Minería (Sonami) prefirieron no refe-
rirse a los posibles impactos de este. Sin
embargo, el vicepresidente de la enti-
dad, Luis Rodríguez, sí emitió una opi-
nión ante la comisión de Medio Ambien-
te durante enero. Ahí advirtió que las zo-
nas de exclusión se definen en forma im-
precisa y sin una adecuada ponderación
de sus impactos, pues “genera afectacio-
nes relevantes a derechos adquiridos, es-
pecialmente en materia de concesiones
mineras, debilitando la certeza jurídica y
exponiendo al texto a eventuales cues-
tionamientos de constitucionalidad”.

En esta misma instancia opinó Mar-
cos Kulka, presidente de H2 Chile, gre-
mio que agrupa a parte de la industria
del hidrógeno verde a nivel nacional.
Advirtió sobre las incongruencias que
podría generar esta normativa con los
criterios ya establecidos en el proceso
de evaluación ambiental, e indicó que
“proteger el cielo nocturno es un objeti-
vo legítimo, estratégico del país, esta-
mos de acuerdo con ello. Pero para eso
debiéramos obviamente hacer un análi-
sis de lo que existe hoy día en la regla-
mentación (...). Chile ya cuenta con un
andamiaje normativo robusto para ase-
gurar, creemos nosotros, la observación
astronómica. Hay áreas de exclusión
por decretos, hay normas de emisión de
luminosidad artificial, hay declaración
de áreas con valor científico”.

Pese a la controversia, el propio Pre-
sidente José Antonio Kast se manifestó
a favor del bloqueo de ciertas iniciativas
emplazadas en las cercanías de los cen-
tros astronómicos. “Estos cielos son
únicos, únicos a nivel mundial. Me van
a decir que porque quieren instalar una
planta de hidrógeno verde, que la po-
drían instalar en el sur (…). La cantidad
de recursos que van a llegar a Chile, si es
que nosotros respetamos nuestros cie-
los, pueden ser muchos más que una
planta de hidrógeno verde que está ahí
en proceso”, dijo durante el debate pre-
sidencial de Anatel, en diciembre, cuan-
do era candidato.

Otro nudo geopolítico: Industrias, en
alerta por “megazona” de exclusión
que favorece a observatorios europeos

JOAQUÍN AGUILERA R. UN PROYECTO DE LEY PRETENDE LIMITAR LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA ALREDEDOR DE ESTOS ESPACIOS

La propuesta surgió a partir de la controversia por la instalación del proyecto INNA, de

AES Andes, pero el debate legislativo no se detuvo tras la cancelación de la iniciativa de

hidrógeno verde. La norma procura restringir toda actividad productiva que interfiera con

la observación astronómica, en un área cercana al tamaño de la RM.

M. COMINETTI

FRANCISCA TOLEDO: 

Francisca
Toledo Eche-
garay es
ingeniera civil
industrial
mención eléc-
trica UC.
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ya que le gustaban las matemáticas y la reso-
lución de problemas. En 2004 entró a la UC
y siguió la mención eléctrica.

Esas capacidades fueron, según fuentes
del círculo político, determinantes para su
participación en la administración del pri-
mer gobierno del Presidente Sebastián Piñe-
ra, período clave para definir su siguiente
desafío académico: un LL.M. en Derecho Re-
gulatorio, donde adquirió competencias en
diseño regulatorio y gestión administrativa.

Nueva etapa

Toledo es catalogada por quienes la cono-
cen como una persona “trabajadora, respon-
sable y proclive a sacar desafíos adelante”.
Además, la describen como una persona de-
tallista y estudiosa tanto en la universidad
como a lo largo de su carrera profesional. Hi-
zo la práctica en Unilever en 2010. En di-
ciembre de ese año entró como asesora del
Ministerio Secretaría General de la Presi-
dencia, donde entabló una estrecha relación
con Cristián Larroulet. En abril de 2014 llega
a la Cámara Marítima Portuaria de Chile,
primero como ingeniera de estudios y luego,
en mayo de 2017, asume como gerente de
Estrategia. En febrero de 2018 nuevamente
retoma el servicio público, esta vez como
asesora del gabinete de la Presidencia de la
República. Dos años después, en julio de
2020, llega al Ministerio de Desarrollo So-
cial y Familia, como jefa de la División de
Evaluación Social de Inversiones, hasta me-
diados de 2022. Ahí vuelve al sector privado
y se incorpora a Libertad y Desarrollo.

“Que su libro de cabecera sea ‘Los Misera-
bles’ revela una mirada atenta a la injusticia so-
cial y una fe persistente en la redención huma-
na”. Así retrata la inteligencia artificial a quie-
nes dicen que su libro preferido es la obra maes-
tra del poeta y escritor francés Victor Hugo. Un
perfil que quizás no dista mucho de la ministra
del Medio Ambiente, Francisca Toledo Echega-
ray, para quien ese libro es su favorito. 

Quienes la conocen cuentan que para ella la
efectividad del Estado se juega en el diseño re-
gulatorio, ya que muchas políticas públicas fra-
casan o tienen malos desempeños no por falta
de recursos, sino por reglas deficientes. Ade-
más, comentan que un momento gratificante en
su carrera profesional fue cuando logró sacar
adelante la agenda de inversión pública con el
equipo del Ministerio de Desarrollo Social du-
rante la pandemia. En esa época, además, se ca-
só con Pedro Sepúlveda (marzo 2020) y hoy es
madre de dos hijos (uno de casi un año y otra de
3). Su marido es abogado de la U. de Chile y
desde 2014 es director legal y de relaciones es-
tratégicas en DP World Chile. 

De Morrillos al Estado

Francisca Toledo nació en 1985 en Viña del
Mar. Su infancia estuvo marcada por la profe-
sión de su padre, Carlos Toledo, oficial de la Ar-
mada, lo que le significó vivir en distintos luga-
res: hasta los 5 años en Viña del Mar; después su
familia se estableció en Talcahuano, ciudad en
la que asistió al Colegio Arturo Prat hasta se-
gundo básico, para luego volver a Viña del Mar
y terminar sus estudios en el Colegio Sagrado
Corazón de Apoquindo, en Santiago.

Sobre esa primera época, la ministra recuerda
con cariño los veranos con su familia en el norte:
Morrillos, Guanaqueros y las empanadas de
Huentelauquén, parada que se volvió obligato-
ria en estas instancias. 

Gracias a los constantes traslados, cuentan
cercanos, ella logró desarrollar una alta capaci-
dad de adaptación, lo cual, sin embargo, tam-
bién le trajo momentos complejos: una de las
penas que aún la acompañan es no haberse des-
pedido en persona de su abuelo Rubén, falleci-
do mientras estaba hospitalizado.

En cuanto a los estudios, cercanos señalan
que, pese a que le llamaba la atención la paleon-
tología en el transcurso de la enseñanza básica
—y tras analizar la posibilidad de estudiar Ar-
quitectura—, se decantó por Ingeniería Civil,

De una infancia
itinerante a la vocación
por las matemáticas y el
salto al gabinete ambiental

Fecha:
Vpe:
Vpe pág:
Vpe portada:

14/03/2026
  $3.760.374
 $20.570.976
 $20.570.976

Audiencia:
Tirada:
Difusión:
Ocupación:

     320.543
     126.654
     126.654
      18,28%

Sección:
Frecuencia:

ECONOMIA
0

Pág: 6


