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MINISTRO DEL TRABAJO, TOMAS RAU

Aplicacion gradual de la Ley de 40 horas:

llSi

requiere un cambio de ley, lo vamos a realizar”

La recién asumida autoridad adelanta que impulsardn un subsidio o incentivo tributario pro formalizacién laboral que impactard en mds de un millén de

personas. Y anuncia que se usaran todas las herramientas para aplacar el desempleo.

JUAN PABLO PALACIOS Y EDUARDO OLIVARES

aoficina del ministro del Traba-

jo, Tomds Rau (52), tiene tanta

apariencia de mudanza que to-

davfa hay un calendario sobre
su escritorio que marca octubre de
2025. Esta conversacién cs al mediodfa
de ayer viernes, por lo que este econo-
mista que hasta el verano era profesor
titular de la Universidad Catdlica dice
que lleva “dos dias y medio” en cl car-
g0, para enfatizar por qué algunas deci-
siones estdn en suspenso.

—¢Le resulta insoportable la cifra ac-
tual de desempleo?

“Por mds dc 37 meses consceutivos
hemos tenido una tasa sobre 8%. Es una
cifra dramatica. Son 858 mil personas
que buscan un trabajo y que no lo en-
cuentran”.

7Y su gobierno va a cambiar eso?

“Vamosa hacer todo lo posible. No es
solo cambiar eso, sino también que la
economfa vuelva a despegar, generar
mdsy mejor empleo, entre otras cogas”.

—;Qué cifra no seria dramdtica?

“Para dar un marco de comparacién,
en los 10 afios previos a la pandemia la
tasa de desempleo promedio, con osci-
laciones, fue de 6,9%".

—;Es0 es aceptable?
“Bastante mds aceptable que un
8,3%".

—Entonces, ;aspiraria a en torno a un
/9% para decir que se cumplic la tarea?

“Si logramos bajar la tasa de desem-
pleo bajo 7%, creo que serfa un gran lo-
gro”.

—Con Pifiera I fue bastante menor que
es0.

“Pero con Pinera [l estuvo en esos tér-
‘minos, mds 0 menos”.

Medida para mds de 1 millén
de personas

El ministro Rau cuenta que estén ela-
borando una medida de pronto anun-
cio. “Hay un incentivo al empleo que
estamos trabajando. Es un incentivoala
contratacion de trabajadores en riesgo
de caer en informalidad”.

—;Cémo va a funcionar?

“Estamos trabajando en los detalles,
pero hay dos vias. Una es un crédito tri-
butario a las empresas que contraten a
estos trabajadores, o un subsidio direc-
to tambic¢n a las cmpresas que contraten
alos trabajadores. Es una medida labo-
ral potente, ademés de las medidas de
erecimiento econémico”.

—;Con lamedida del crédita tributario
cudntos empleos se podrian formali-
zar?

“Los pardmetros estdn siendo revisa-
dos, porque todo cambio que implica
un proyecto de ley requicre un informe
financiero, y esos informes no son auto-
maticos. Estamos hablando de un subsi-
dio masivo, no un subsidio focalizado.
Son trabajadores que estdn en riesgo,
que ganan en torno al salario minima”.

—O sea, no son necesariamente infor-
males.

“Con el cambio tecnolégico hay mu-
chos trabajadores que estdn en riesgo de
perder el empleo. Es por automatiza-
ci6n, inteligencia artificial, o caer en la
imformalidad. Eso esno solo en Chile, es
una tendencia mundial”.

—_¢Podria adelantar alguna estimacién
del impacto de la medida?

“Hoy en dfaen torno a 900 mil traba-
jadores ganan cl salario minimo. Esta-
mos hablando de ahf hacia arriba. Es
bien masivo”.

—Podria llegar a mds de un millén de
personas?

6%\' Nuestra primera priori-
dad es generar mas y mejor
empleo. La negociacién ra-
mal no entra dentro de
nuestras prioridades”.

“S".

—¢Las empresas van a tener que postu-
lar?

“Estamos trabajando en el disenio, pe-
10 la idea es que sea simplificado para
que no tenga toda la burocracia que
suelen tener a veces estos programas’

El ministro recuerda que ahora mis-
mo hay unaley, aprobada el 2 de marzo,
sobre el subsidio unificado al emplea,
que debe implementarse en scis meses
mis. Esa norma funde beneficios a las
mujeres, a jévenes y otros instrumen-
tos. “No podemos tener problemas en
laimplementacién. Vaaser una medida
complementaria a este subsidio o crédi-
to tributario en que estamos trabajando
como gobicrno hoy. Estamos trabajan-
do contra reloj, porque no tenemos
tiempo que perder en esto. Sabemos
que loque hagamos los primeros dfas s
muy importante, no solo por un tema
de sefiales, sino para superar esta emer-
gencia laboral que ha planteado el Pre-
sidente”.

—Entonces esa medida, que ustedes
van a implementar y que se aprobd por
parte del gobierno anterior, ;no la ven
como una mala politica?

“Fue una medida ampliamente apro-
bada en el Parlamento, pero tiene repa-
tos. Bs acotada para un niimero reduci-
do de benefidarios. Nosotros como Go-
bierno estamos trabajando en una solu-
cién que impacte favorablemente a m.
beneficiarios y que incentive la contra-
tacién de personas en riesgo de caer en
informalidad, de salarios bajos en tomo
al salario minimo”.

Las 40 horas

—FE] Gobierno y el Presidente han di-

\ CUNA: “El escenario cambid, sin duda”

‘5@ Si logramos bajar la
tasa de desempleo bajo 7%,
creo quie serfa un gran logra”.

cho varias veces que no se tocan las 40
horas. ;Qué es lo que si se toca, enton-
ces?

“Las 40 horas es una ley aprobada ya
hace algiin Hiempo, que tiene un crono-
grama de implementacion definido. Ya
se baj la primera hora hace dos afos.
Este 26 de abril corresponde reducir en
dos horas adicionales, de 44 a 42. Eso
por supuesto que lo vamos a respetar.
Sin embargo, hay potenciales aspectos
de mejora que estamos revisando. Por
ejemplo, anivel de dictimenes de la Di-
reccién del Trabajo (DT) estamos mi-
rando algunos que quizds podrian per-
mitir adaptarse de mejor manera a cier-
tas empresas”.

—¢Puede ser concreto en eso, ministro?

“Por ejemplo, hay dictimenes que
hablan de la reduccion de estas horas. Y/
1o solo dictdmencs: hubo una segunda
ley, interpretativa. Lo estamos revisan-
do. El anterior gobierno emitic cerca de
200 dictdémenes en la DT. También hay
temnas del articulo 22 que pueden ser re-
visables; me refieroa quienes tienen jor-
nada propiamente tal 0 no”.

—;Puede haber unamorigeracién en la
manera en que la hora se vaya descon-
tandoenlasemana? ;Se apuntard a eso?

“Nosotros tenemos que apuntar a
todamedida queayudea las empresas
a adaptarse en el marco de la ley. Hay
dos leyes de 40 horas, hay dictime-
nes. Las leyes a veces tienen interpre-
taciones y eso cs una facultad norma-
tiva de la Direccién del Trabajo. Tene-
mos que hacer uso de las herramien-
tas que nos da laley para, por cjemplo,
destrabar o que las empresas puedan
adaptarse de mejor manera. Si estu-
vi¢ramos hablando ¢l 2028 no serfa
tema, porque ya cstarfamos en régi-
men en las 40 horas”.

obierno”

—_iPresentaran un proyecto con el denominado "Chao Préstamo™

"Chao Préstamo’ esta en el programa de gobierno. A nosotros nos toca imple-
mentar a reforma de pensiones, en buena parte, porque es una reforma larga, con
hartas instancias. Entonees, tado perfeccionamiento que podamos hacer a esa
reforma, que ya esta aprobada y guie esta funcionando, vamos, por supuesto,

intentat hacerlo”.

—¢Eso incluye el "Chao Préstamo”?

"Sf. No hay vetos acd. Esta en el programa de gobierno”.

—cVa aser este afio?

"Prefiera no adelantarme con un mes, porgie esta tiene primero un analisis técni-

co, juridica y después legislativo”.

—LY lali

cion de stock van a cambiarla?

"Acaban de nombrar a los consejeros para la licitacién de stock. Eso esta en la ley.

Nos toca implementarlo”.

—dVan a ejecutar algiin tipo de correccion via reglamentaria?
"Hay dos formas de perfeccionar un proyecto: via reglamento lo que se pueda, o
via prayecto de ley. Nasotros ha vames a renunciar a ninguna facultad que nos

confiera la fey".

SALARIO MINIMO: “No podemos seguir
encareciendo los costos laborales”

—&iHay mas espacio para subir el salario minimo?

“Le voy a poner como ejemplo el tiltimo reajuste de la ANEF (3,4%). Fue bastante
distinte a los titimes ajustes del salario minima. Y eso yo creo que es una dosis de
realidad. Esa es una negociacion en la que también estd el ministro de Hacienda,
pero dado el panorama fiscal y laboral, no podemos sequir encareciendo los

costos laborales”.

—:éDebe ser un reajuste solo por inflacion?

"Por gjempla”.

—LEs |o razonable dada la economia del pais?

"(...) Tenemos que ser muy cattos en lo gue viene en la discusion del salario
rrinimo, y con el ministro de Hacienda vamos a poder tener una buena conversa-
<ion con tados los actores y lograr algo que no encarezca de manera importante

elemplea”.

—Es esperable que la CUT no apoye eso. {Cémo van a resolverlo?

“Creo gue cuando las partes se juntan a dialogar de una manera franca, directa,
con datos objetivos en la mesa, se pueden lograr acuerdos. Es legitimo tener
distintas posiciones, pera rosotres vinimas a gobernar, na vinimes a administrar
lo que hay, porque lo que hay no es bueno”.

—;Hay alguno de esos dictimenes que
a usted le haya llamado la atencién?

“Hay unaserie de dictimenes que sa-
lieron en el dltimo Hempo, en particu-
lar, el 24 de febrero salid el dltimo. Lo
que no s¢ hizo en cuatro aiios s lo que
se hizo en las ltimas dos semanas. Eso
me llamé la atencién, pero obviamente
el gobicrno anterior us6 sus facultades
normativas, y nosotros también vamos
a hacer uso de nuestras facultades”.

—Fl dltimo dictamen que generé mds
ruido es la forma de rebajar las dos ho-
ras adicionales, en caso de desacuerdo.
Entonces, jno quedaria mds camino
que modificar la ley para corregir eso?

“Si el dictamen estd totalmente ape-
gado aderecho, no hay tanto margen de
modificacin. Este dictamen fue recien-
te, ape.aa lasegunda Ley de 40 horas, a
laley interpretativa, noa la primera. Pe-
ro la via legal también es una alternati-
va, Hay otros aspectos también que uno
puede considerar, mds alls de como se
reduce la jornada. En dos afios més no
va a ser tema, nos hemos detenido en
una discusién transitoria”.

“Nosotros obviamente vamos a res-
petar laley y el cronograma, ¢so no ests
en discusién, essolo el tema de la tran-
sicion, como lo podemos hacer respe-
tando la Ley de las 40 horas para que
las empresas tengan una mejor forma

de adaptacion. Y si eso requiere tam-
bién un cambio de ley, obviamente que
lo vamos a realizar, lo estamos estu-
diando. Por cjemplo, la ley establece
que el célculo del promedio de las 40
horas, en régimen, sc pucde hacer en 4
semanas. En muchos pafses esa venta-
na es bastante mds amplia. Pueden ser
36 semanas, creo que es el promedio de
la OCDE, y eso, por cjemplo, puede
afectar a actividades que tengan esta-
cionalidad, que realmente tengan mds
demanda cn un mes, por ejemplo, encl
agro, en la cosecha, y tengan menos de-
manda en otro mes. Eso también lo es-
tamos estudiando, porque lo que te
permite es hacer que las empresas pue-
dan adaptarse mejor a realidades que a
veces son externas, como es la estacio-
nalidad”.

Negociacién ramal

—En el Congreso se discute el proyecto
de negociacin ramal. ;Lo van a retirar?

“Este es un proyecto que estd en pri-
mer tramite legislativo. Nuestra prime-
raprioridad es generar mids y mejor em-
pleo. La negociacién ramal no entra
dentro de nuestras prioridades. Hay
distintas formas de manejo legislativo.
Una es el retiro, que cstd en evalua-

aién”.

El plazo para presentar indicaciones al proyecto de ley
de Sala Cuna Universal vence, por ahora el 30 de
marzo.

—éEstudian alglin cambio a la sala cuna universal?
"Es un proyecto impertante porque elimina una discri-
minacion que se genera en el articulo 203 del Cadigo
del Trabajo, que indica que las empresas con 20 0 mas
mijeres trabajadoras tienen que proveer de sala cuna;
en cambio, las que tienen 19 o mengs, no. Se produce
ahi una diferencia muy grande de costo lahoral, al
menos para las empresas de 20 0 mas muijeres trabaja—
doras. Es un proyecto que es de larga data, que lo inicia
ya formalmente el presidente Pifiera en su segundo
periodlo. Lamentablemente, la administracion saliente
decidid apurar el tranco muy al final de st gobierno”.

—¢Cudl es el disenso més importante?
“Uno es el financiamiento. Estamos trabajando como
gobierno dada la herencia fiseal deplorable de un déficit

estructural de 3,6% (...). Recuerden que hay (propues-
ta) una cotizacion de 0,3% a las empresas, que hay una
compensacién via una reduccin de 0,1% en el Seguro
de Cesantia. (En el actual proyecta de ley) hay un
aporte fiscal que el antiguo informe financiero de la
Dipres lo tenia bastante acotado. Nosotros tenemos el
legitimo derecho de dudar de esas cifras".

Antes de ir a presentar indicaciones, dice el minis-
tro, "tenemos gue lograr una via de financiamiento que
haga que este proyecto sea sostenible, que no sea
despues un costo fiscal que aumente la deuda o el
déficit. Una vez hecho eso, que nas puede tomar quizds
semanas o algunos meses, vamos a estar en condicio-
nes. Si o logramos ese consenso, vamos a tener que
seguir buscando vias de financiamiento”.

—Entonces, éel proyecto no sale este afio?
"Eso lo dice usted. Yo me puedo comprometer a traba-
Jar con todas las ganas, la fuerza del equipo, para que

salga lo antes posible”.

—iHay una opcion de que el proyecto no incluya
financiamiento estatal?

“Hay una apcidn en que acotemos el financiamiento
estatal a lo que sea sostenible”.

—Una variable que queda es que haya una aplica-
cidn muy gradual en el tiempo.

“Esa serfa una forma también de hacer un transitorio:
una aplicacidn gradual. Pero de todas maneras tene-
mos gue garantizar los calculos de largo plazo. La
gradualidad nos hace ganar tiempo, pera ya en régimen
necesitamos que ese proyecto sea sostenible”.

—éla formula que exploran puede abrirse a una
mezcla de financiamiento estatal y algo de cotiza-
cion adicional?

"El escenario cambid, sin duda. Heredamos un déficit de
magnitud. Eso no estaba en ningin escenario. El déficit

estructural que planted el gobierno fue de 1,1% del PIB
yen el cuarto informe se cerd en 3,6%. Y estos US$ 13
mil millones estructurales son muchos recursos. Uno
puede analizar otras vias. Lo que nosotros queremos es
que no se encarezca mas el empleo. Ese es atro nudo. Si
bien la cotizacion es baja, hay un sector de empresas
que les puede pegar més fuerte y son las pymes. Y hay
otros temas que quizds son mas técnicas, como la
obligacion de las empresas de proveer sala cuna cuando
no hay un peso para una pyme. Imaginen una empresa
pequefia o microempresa de cinco trabajadores con Lna
mujer quie tiene un nifio; poner una sala cuna no son fos.
$2 mil de que se hablé de la cotizacidn”.

¢Eso también lo modificarfan?

Yo creo que debiésemas cambiarlo porque las pymes
generan un 45% del empleo; si se ve por ventas, y si se
ve por trabajadores, 60% del empleo. No estamos
hablando de un sector muy reducido de empresas gue
se verfan afectadas”.




