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Eleccion de las testeras en ambas camaras
devela las tensiones y apoyos entre partidos

Académicos analizan el comportamiento que tuvieron senadores y diputados para llegar a
acuerdos para la eleccion, y como esto podria repercutir a futuro a la hora de legislar.

Flor Arbuli Aguilera
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revio a la ceremonia de
p instalacién de la Cama-

ra de Diputadas y Dipu-
tados el miércoles, el otrora ofi-
cialismo en conjunto con la De-
mocracia Cristiana (DC) y el Par-
tido de la Gente (PDG) anuncid
un acuerdo para apoyar la pos-
tulacién de Pamela Jiles para
presidir la testera, aunque ha-
bia sectores de centroizquierda
que estaban inquietos por este
trato, como Carolina Toha quien
lo calificé como “insélito”.

A pesar de ello, parecia que
estaba todo escrito pues la di-
putada tendria 79 votos, por lo
que ganaria con una mayoria
simple. Sin embargo, la opcidn
quelaizquierda se quedara con
el cargo activo las gestiones en-
tre los que componen el oficia-
lismo ahora para evitarlo, debi-
do a laimportancia que quien
preside la Cdmara paraavanzar
en lamesa legislativa, por lo que
las negociaciones para revertir
la votacion por Jiles fue hasta el
Gltimo momento.

Luego que el independiente
de la bancada DC Felipe Cama-
fio y Jaime Mulet (FRVS) decli-
naran votar por la diputada del
PDG; la ausencia de Marisela
Santibarez (Indp. PC) por licen-
cia tras hacerse unacirugia; y el
voto disidente de Cristian Con-
treras (PDG), que apoyd a su
compafiero Juan Marcelo Valen-
zuela, despejo el camino.

Finalmente, el UDI Jorge
Alessandri quedé como presi-
dente, obteniendo 78 votos con-
tra los 75 de Jiles; mientras que
Camaiio y Ximena 0ssandon
(RN) quedaron como primer y
segundo vicepresidente, res-
pectivamente. Todo en medio
de gritos de “traidor” yduras re-
criminaciones, sobre todo, con-
traCamaiio.

ACUERDO PARA EL SENADO

Diametralmente opuesta fue la
sesidn en el Senado. Si bien la
DC, el Frente Amplioy el Partido
Comunista estaban en desa-
cuerdo con el pacto administra-

tivo firmado por los otros parti-
dos -UDI, RN, Evépoli, Demécra-
tas, el PS y el PPD-, finalmente
se abstuvieron de votar el miér-
coles en la mafiana, siendo ele-
gida Paulina Nuiiez (RN), sena-
dora propuesta por su antece-
sor Manuel José Ossanddn. Nu-
fiez consiguid 39 votos, mien-
tras que el senador Alejandro
Kusanovic obtuvo su voto y el de
la senadora Vanessa Kaiser;
mientras que lvan Moreira (UDI)
se quedd con la vicepresidencia
con 37 sufragios a favor y 12
abstenciones.

Una de las caracteristicas
que tiene este acuerdo es que
nosdlo despeja lo que serd este
ano legislativo, sino lo que pasa-
ra en los préximos tres aios
donde dos de ellos seran co-
mandados por la derecha -Ja-
vier Macaya (UDI) en dupla con
Karim Bianchi (Indp.); y Luciano
Cruz- Coke (Evépoli) junto a Ro-
jo Edwards (Indp.)-, y uno por la
oposicion en composicion PS y
PPD, aunque los nombres no es-

tan definidos.

Asimismo, el acuerdo define
la organizacion de las 23 comi-
siones permanentes del Senado,
donde se aplicaran criterios de
paridad en sucomposicion y pre-
sidencias alternadas durante los
cuatro afos entre todos los par-
tidos que lo integran. Esto salvo
en laComision de Hacienda don-
deserd igual que la testera 3x1
enfavor de la derecha.

Estoimplicd unquiebreen la
oposicién que partird en dos co-
mités divididos: uno conforma-
do por el PS, PPD y el Liberal
Vlado Mirosevic que completa
12 integrantes; y otro con los re-
presentantes de la DC, PCy FA
que suman 11.

&Y EL RESTO DEL ACUERDO?
Mientras que en el Senado pare-
ce que las cosas estan claras, en
la Camara atin hay dudas de c6-
mo funcionard el acuerdo que
permitio la actual testera. Se-
gun La Tercera, Jaime Mulet -
quien fue uno de los que se ne-

g6 a votar por Jiles-, tendrd un
cupo estable en la Comision de
Constitucion, instancia de laque
también asumird su presidencia
este primer afo legislativo, e in-
cluso, seriala principal carta pa-
raasumiren la presidenciade la
Camara en marzo de 2027,

De esta manera, para el
2028 quedaria relegadoel Parti-
do Republicano que tiene laban-
cada mds grande de la Cdmara
de Diputadas y Diputados con 31
representantes. Sin embargo, si-
gue siendo un misterio lo que
pasara el ltimo afio, momento
en que la oposicion podria obte-
ner latestera nuevamente.

DIFERENCIAS ENTRE CAMARAS
La forma en que se resolvid el
tema de la testera en ambas Ca-
maras no deja de llamar la aten-
cién por sus diferencias, ya que
en papel pareciera que la del Se-
nado hubiese sido més facil.
“Yo distinguiria la negocia-
ciénentre laCamara y el Sena-
do, particularmente por el rol

EN ACUERDO DE ULTIMO MOMENTO, EL UDI JORGE ALESSANDRI QUEDO COMO PRESIDENTE DE LA CAMARA BAJA Y LO ACOMPANARAN FELIPE CAMARNO (INDP. DC) Y XIMENA OSSANDON (RN).

que juega el PDG", sostiene Her-
nan Campos, académico de la
Escuela de Ciencia Politica de la
Universidad Diego Portales
(UDP); explicando que “el PDG
notiene presenciaenel Senado.
Por lo tanto, las posiciones que
toman en el Senado dependen
méds bien de los partidos tradi-
cionales que ya han cultivado
una cierta relacion y los acuer-
dos, por lo tanto, son mucho
mas controlables”.

“En el caso de la Camara de
Diputados -continda- la presen-
cia del PDG inclina rapidamente
las preferencias de los diputa-
dosy eleva los costes de nego-
ciacion. Como el PDG no tiene
una doctrina clara, no hay una
ideologia que uno pueda distin-
guir hacia donde se orienta ese
partido, las posibilidades de lle-
gar a acuerdos mas bien res-
ponden al favor del momento,
que esunpoco loque pasé aho-
ra en la eleccion de la Camara
de Diputados”.

Rodrigo Arellano, vicedeca-
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no de la Facultad de Gobierno
dela Universidad del Desarrollo
(UDD), dice que “el Senado sue-
letener dindmicas politicas mas
estables y ha demostrado desde
hace ya varios periodos legisla-
tivos una cultura de negociacion
y de acuerdo mas consolidada
que lo que tiene la Cdmara de
Diputados”.

“En términos generales, los
acuerdos son con mayor antici-
pacion, ademads tiene menos
fragmentacion politicay menos
partidos presentes en el Sena-
doqueenlaCamarade Diputa-
dos. La Camara refleja mucho
mas nitidamente esta fragmen-
tacion del sistema politico”,
anade, comentando que “hoy
tiene alrededor de casi 20 par-
tidos politicos, lo que hace que
sea mucho mas complejo, mas
volatil los acuerdos y por eso es
mucho mas probable que el Se-
nado tenga mas posibilidades
de anticiparse los acuerdos que
lo que haga la Camara de Dipu-
tados”.
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78 votos

consiguid Jorge Alessandri para quedarse con la presidencia
de la Cdmara de Diputadas y Diputados; mismo niimero logra-
ron los vicepresidentes Felipe Camano y Ximena Ossandon.

39 preferencias

consiguid la senadora Paulina Niiez, gracias al acuerdo ad-
ministrativo al que llegaron partidos de Chile Vamos mas el PS
y el PPD. La DC, PC y FA se abstuvieron.

Para Mario Herrera, acadé-
micodel Magister en Gobernan-
za, Innovaciony Gestion Publica
de la Universidad de Talca, “hay
dos explicaciones. La primera
esta asociada con las mayorias.
Naturalmente, es mas facil
construir una mayoria en el Se-
nado. La segunda es mas pro-
funda: dado el tamario de la Ca-
mara, el sistema electoral y la
renovacion parcial, el Senado
ha mostrado tener mayor esta-
bilidad y menor fragmentacion
que la Camara. Por efecto dedi-
ferenciacion, los diputados sue-
len respetar menos los acuer-
dos y tener menores niveles de
disciplina partidaria”.

LAS TENSIONES

Ladivision de la oposicién a ra-
iz del acuerdo en el Senado,
¢podria dificultar las negocia-
ciones? “Las vaa complicar, pe-
ro pone en una posicion dificil a
la DC, el PCy el FA. Tanto la pre-
sidenda, como lasvicepresiden-
cias y las comisiones son rele-
vantes desde el punto de vista
de la exposicion publica. Eso es
algo siempre deseable para
quienes entren al Congreso.
También son relevantes algunas
Comisiones como Hacienda y
Constitucion, donde la oposi-
cién podria tener espacios para
poder ralentizar la discusion de
proyectos de ley clave para la
administracion de Kast”, res-
ponde Herrera.

“En suma, esto tensiona
también las relaciones dentro
de la oposicion. Eso, precisa-
mente, le conviene a Kast. Una
oposicién fragmentada incenti-
va la aparicién de discolos y fa-
vorece las posibilidades de sa-
car adelante proyectos de ley”,
acotael académico de la Univer-
sidad de Talca.

Arellano tiene una opinion
distinta, pues considera que
“esto puede que genere algun
tipo de tensidn inicial, particu-
larmente dentro de la oposi-
cién. Pero lo que hemos visto
tradicionalmente es que en el
Senado existe una larga data de
acuerdos transversales que
tienden a recomponerse con el
tiempo”,

“De hecho -sigue-, enla le-

gislacion anterior hubo un quie-
bre incluso de un acuerdo y fi-
nalmente fue el lugar donde
probablemente se profundiza-
rony se aprobaron las leyes mas
complejas como el acuerdo de
pensiones”. “Yotengola impre-
sion que las tensiones reflejan
més bien un desacuerdo pun-
tual con una férmula, mas que
unaruptura estructural”, afirma
elacadémico de la UDD.

FACTOR PDG Y JILES

Uno de los aspectos llamativos
de esta semana fue el pacto
pragmdtico del exoficialismo
mas la DC de unirse al PDG para
apoyar a Pamela lJiles para
presidir la testera, siendo que
ella fue una férrea opositora del
otrora Presidente  Gabriel
Boric. “El rol de Pamela Jiles se
explica mas bien por la posicion
que pudiese adoptar el PDG en
las negociaciones futuras en
torno a los proyectos de ley que
se van a ir impulsando durante
el gobierno José Antonio Kast”,
asegura Hernan Campos.

“Lo planteo de esta forma:
la negociacion con Pamela Jiles
respondia mds bien sobre la po-
sicion que iba a adoptar el PDG
en este periodo, mas que la per-
sonalidad propia de Pamela Ji-
les”, agrega, acotando que
“efectivamente, Pamela Jiles es
una persona que genera anti-
cuerpos, que es bastante polé-
mica, no se identifica con ningu-
na ideologia. Tuvo una expe-
riencia en el Frente Amplio, en
el Partido Humanista, fue una
persona que transita por distin-
tos ciclos dependiendo de su
competencia. Esa misma acti-
tud, esa misma forma de desen-
volverse en la politica se convir-
tiGen su principal enemigo”.

“Una persona que no obe-
dece a acuerdos, una persona
que mas bien esta motivada por
su propio interés deja que el
resto de los partidos o sus cole-
gas en el Congreso no tengan
seguridad de lo que vaya a ha-
cer ella como presidenta de la
Camara. Unpoco los resquemo-
resque planteaba Felipe Cama-
fio", sostiene,

Para Rodrigo Arellando de
la UDD, “de partida esto refleja

PAULINA NUNEZ E IVAN MOREIRA ESTARAN ESTE PRIMER ANO, SEGUN EL ACUERDO ALCANZADO EN EL SENADO.

la hiperfragmentacionde la Ca-
maray la relevancia gue proba-
blemente va a tener en las dis-
cusiones del Partido de laGente
que,sinduda, Pamela Jiles es un
elemento muy relevante, es la
diputada con mayor votacion”;
y de alli que apareciera como
“una opcion que no solamente
podia concitar apoyo desde la
centroizquierda hasta la iz-
quierda con el PC, sino que el
valor intrinseco de los 14 votos
del Partido de la Gente, de algu-
na u otra forma coordinado por
este rol que podria tener Pame-
Ia Jiles, obviamente hacia muy
atractiva la posibilidad de gene-
rar un bloque que perdurara du-
rante la legislacién”.

“Por es0, uno observé que
partidos con diferencias profun-
das con Pamela Jiles hubiesen
llegadoa un acuerdo previoala
votacion. Aqui, probablemente,
el factor 14 votos del Partido de
la Gente hizo que la oposicién
actual mirase y estuviese dis-
puesto a ceder y olvidar los en-
frentamientos pasados para
posicionarse como un blogue
que pudiese constituir unaopo-
sicion mas efectiva desde el
punto de vista parlamentario y
a las iniciativas legales o al ofi-
cialismo de José Antonio Kast”,
explica.

Sin embargo, finalmente
Alessandri se quedd con el car-
go. “Esta erala primera prueba
de fuego para el PDG y termina
con dos problemas: primero,
traiciona el espiritu del ‘nifacho
ni comunacho’ pactando con la
oposicion; segundo, pese al pac-
to no logra su objetivo”, asegu-
raMario Herrera de la Universi-
dad de Talca.

“Esto es critico en un parti-
do que serd bisagra en el Con-
gresoy conel incentivo constan-
te aser discolos, dada la ampli-
tud ideoldgica de sus integran-
tes, EIPDG pasa parcialmente la
prueba de fuego. Logra mante-

&6

La negociacion con Pamela
Jiles respondia mas bien sobre
la posicion que iba a adoptar
el PDG en este periodo, mas
que la personalidad propia de
Pamela Jiles".

Herndn Campos
Académico de la
Escuela de Ciencia
Politica de la UDP

66

Esta era la primera prueba de
fuego para el PDG y termina
con dos problemas: primero,

traiciona el espiritu del ‘ni
facho ni comunacho’ pactando
con la oposicion; segundo, pese
al pacto no logra su objetivo”.

Mario Herrera
Académico del magister
de Gobernanza U. de Talca

&6

Lo que hemos visto tradicio-
nalmente es que en el Senado
existe una larga data de
acuerdos transversales que
tienden a recomponerse con
el tiempao™.

Rodrigo Arellano
Vicedecano de la
Escuela de Gobierno de la
Universidad del Desarrollo

ner la cohesion interna, pero
pierde parte de su no-identidad
ideoldgicay tampoco obtiene la
presidencia”, aftade.

EL ROL DE ALESSANDRI

Si bien se habia hablado de que
Agustin Romero (Republicano)
lideraria la Cdmara de Diputa-
das y Diputados, finalmente las

negociaciones provocaron que
el UDI Jorge Alessandri fuese el
elegido. “Es un parlamentario
que ya habia tenido experiencia,
una figura reconocida en Chile
Vamos. Esuna persona que con-
citaba bastante consenso den-
trode la derecha y, por lo tanto,
de cierta forma, eso mismo faci-
lité las negociaciones”, explica
Campos.

“Creo que laeleccion de Jor-
ge Alessandri muestra que la
derecha logré ordenar, en pri-
mer lugar, sus votos y logré ca-
pitalizar las divisiones existen-
tes en el oficialismo y sus alia-
dos”, afirma Arellano, acotando
que “mads que un gran triunfo,
arrollador, es reflejo de un esce-
nario de fragmentacion donde
quien finalmente logra coordi-
nar su apoyo termina con una
buena posibilidad de imponer-
se. Aquiademas hay que desta-
car probablemente el rol que tu-
vo el Ministro de Interiory laSe-
cretaria General de la Presiden-
cia en obtener y tratar de mini-
mizar el efecto Partido de la
Gente".

Herrera pone otro punto so-
bre lamesa: “Es laderecha, pe-
ro no necesariamente el sector
de Kast”, anadiendo que “otro
de los damnificados son los na-
cional-libertarios. Quedan rele-
gados a unrol secundario en el
Congreso y con poco espacio pa-
ra ser una oposicion interna. El
Presidente de la Camara enton-
ces serd alguien de la derecha
mas tradicional, permitiéndole
mantenerse a flote”.

“Ahora -sigue Campos-, bue-
na parte del discurso que pro-
clamé a la hora de conocerse los
resultados tenia que ver con
una posicién mds bien modera-
da, de tratar de ser una figura
que busque puntos de encuen-
tro. Por lo tanto, el rol, presumi-
blemente, que va a cumplir Jor-
ge Alessandri es de buscar con-
sensos, de concitar acuerdos y

de mediar entre las posiciones
extremas, de modo que ni los li-
bertarios ni los comunistas ten-
gan protagonismo en el ciclo
que vaa dirigir”.

FUTURO EN LA CAMARA
Precisamente una de las gran-
des interrogantes es como se
avizoran las negociaciones den-
tro de la Cimara luego de la vo-
tacion del pasado miércoles,
considerando también que el
periodo anterior se vio compli-
cado por la alta fragmentacion
partidaria.

Al respecto, Mairo Herrera
de la Universidad de Talca dice
que “seran complicadas siem-
pre y cuando no sean capaces
de unirse. La oposicion no tiene
mas camino que la unidn. Si
bien uno puede pensar que la
fragmentacion aumenta el es-
pectro ideoldgico, en un Congre-
so mas fragmentado y polariza-
do, termina llevando el conflic-
tohacia la oposicion”.

Rodrigo Arellano, de la UDD,
considera que “probablemente
lo que vamos a ver son negocia-
ciones mas complejas y eso se
Va aver caso a caso”, advirtien-
do que “el Congreso actual esta
marcado por la ausencia de ma-
yoria sélida, lo que obliga a
construir acuerdos permanen-
temente” en cada iniciativa y
proyectode ley, por loque “esto
va a exigir mayor capacidad de
didlogo. Loque al mismo tiem-
po también va a generar mayor
incertidumbre politica en tono
aque no existan mayorias sufi-
cientes”.

“Con la atomizacion del sis-
tema de partidos y con la figura-
cionque tienen los parlamenta-
rios, que funcionan como parti-
dos propios, la posibilidad de al-
canzar acuerdos se ha dificulta-
doylaeleccion de Pamela Jiles
refrenda esta idea”, sostiene, en
tanto, Herndn Campos.

“Por lo tanto, esta idea de
que los acuerdos administrati-
Vvos ya no tienen las garantias de
antes, precisamente explica un
poco por la forma como esta
constituido nuestro sistema de
partidos y los incentivos que tie-
nen los parlamentarios a disci-
plinarse dentro del Congreso. Y
ahi voy a agregar un aspecto
adicional: si bien esto no ha sido
de manera generalizada en el
Senado, las posibilidades de que
el PDG crezca, por ejemplo, y
que en la proxima eleccion sa-
que a senadores podria tam-
bién replicar el mismo ejerci-
cio”, indica.

Lo que estd pendiente es el
tema de las Comisiones, pues la
forma en que queden las presi-
dencias en ambas cdmaras sera
un indicio del trabajo que ten-
dra Kast para posicionar sus
proyectos. -




