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Proyecto de conmutación de penas
Más allá de las deficiencias de la iniciativa, las que deben ser corregidas, la propuesta responde a un tema sobre el cual el

Estado debe hacerse cargo, considerando, además, los compromisos asumidos por el país a nivel internacional.

E
1 4 de marzo se aprobó en el
Senado un proyecto de ley que
tiene por objeto introducir
cambios en el régimen de cum-
plimiento de penas para conde-

nados que se encuentran privados de li-
bertad en recintos carcelarios. La reforma,
que establece suspender la ejecución de la
pena en los casos en que los condenados
presenten determinados impedimentos
-como enfermedad mental- o que se con-
mute por su cumplimiento en régimen de
reclusión domiciliaria total por el tiempo
faltante en atención a su condición de sa-
lud o a su edad, levantó una amplia polé-
mica.

El expresidente de la República Gabriel
Boric llamó a rechazar el proyecto y se
sumaron declaraciones señalando que la
norma estaba hecha a la medida de los
condenados por violaciones a derechos

humanos o que dejaría en libertad a con-
denados de otros delitos gravísimos. En
medio de esta controversia, la nueva pre-
sidenta de la Cámara Alta aseguró que "el
proyecto como está" no va a ser ley y que
fue un "error político presentarlo".

Más allá, sin embargo, de los cuestiona-
mientos a la iniciativa en trámite, que pre-
senta deficiencias importantes que deben
ser corregidas, hay una realidad que no
puede desconocerse. En 2025 existían en
régimen de privación de libertad 738 per-
sonas mayores de 70 años -698 hombres y
40 mujeres-, más de 1.900 que presentan
alguna discapacidad y otras que padecen
enfermedades graves. Frente a ello, es
responsabilidad del Estado velar por que
quienes están en esa situación cumplan
sus condenas, respetando la dignidad
humana dentro de las necesarias restric-
ciones que impone el cumplimiento de

la pena. Un compromiso, además, que
nuestro país ha asumido con la firma de
diversos instrumentos internacionales y
consideraciones de la propia Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos.

En momentos que la demanda por ma-
yor seguridad crece ante el aumento de
la delincuencia, la presencia de crimen
organizado, narcotráfico y una mayor
violencia en la comisión de los delitos, la
exigencia de mayores y más efectivas pe-
nas no puede dejar de lado la forma como
estas se cumplen, teniendo a la vista los
objetivos que tiene la pena. Muchos países
lo han resuelto acogiendo cumplimientos
de penas en forma alternativa ya sea por
consideraciones como la edad avanzada o
a que los condenados enfrenten enferme-
dades graves bajo ciertas condiciones. En
ello, sin embargo, es importante velar por
que en el proceso no se dé una señal equi-

voca para la lucha contra la criminalidad.
Por ello parece razonable abordar este

tema, pero debe hacerse sin apresura-
mientos y en una discusión amplia que
no ha existido. Hasta ahora el debate se
ha visto cruzado reiteradamente por des-
calificaciones o ha estado centrado sola-
mente en consideraciones políticas o en
la situación de quienes cumplen conde-
nas privativas de libertad por violaciones
a los derechos humanos. Si bien es cierto
que un número importante de los priva-
dos de libertad mayores de 70 años está
en esta categoría, no son los únicos casos.
Existe una experiencia comparada impor-
tante, además de tratados, reglas y obser-
vaciones de entidades internacionales que
permiten ilustrar un debate amplio para
actualizar adecuadamente nuestras nor-
mas y prácticas con quienes están priva-
dos de libertad.

CARTAS
APRENDER A PERDER

SEÑOR DIRECTOR:
¿Es posible que los sectores más extremos de la Por ello, el debate no debería limitarse a sola-

izquierda acepten finalmente una derrota electo- mente como contener el gasto. El Consejo Fiscal
ral? La democracia exige comprender que la alter- Autónomo debiera también promover una discu-

sion más amplia: cual es el nivel de ingresos fiscales
compatible con un Estado más pequeño pero efi-

dos con responsabilidad y mesura. En una demo- ciente, capaz de financiar bienes públicos de calidad

nancia es natural y que un compromiso genuino
con la institucionalidad requiere asumir los resulta-

cracia madura, la derrota debe transformarse en
una oposición constructiva, alejada de la deslegiti- sostenibilidad fiscal.
mación del adversario y de la lógica de la confron-
tación constante.

Chile enfrenta desafíos urgentes que demandan
diálogo, moderación y una cultura política capaz de
canalizar diferencias sin erosionar la convivencia.
Persistir en la descalificación, alimentada por la
frustración de las urnas, solo profundiza la pola-
rización y debilita el clima de acuerdos que el país
necesita para avanzar.

Al final del día, los líderes políticos proyectan sus

acciones a la sociedad; en su capacidad de aceptar

la voluntad de la gente con altura de miras, se juega
una parte importante de la legitimidad democrática
de nuestro sistema.

Daniel Burgos Bravo

CFA Y REGLA FISCAL

SEÑOR DIRECTOR:
El déficit fiscal actual es un problema serio por su
magnitud y tendrá consecuencias para el gobierno
de Kast. Si durante los últimos tres años se han su-

perado de manera significativa las metas fiscales, juntos periféricos de escaso equipamiento. Ejemplo objetivos propios -que pueden llegar a ser contra-
es necesario recalibrar los supuestos de ingresos y

ajustar el gasto público para retomar la convergen-
cia. No hay alternativa responsable a ese camino.

Técnicamente, una meta de déficit de 1,1% delPIB
(autoimpuesta por el gobierno de Boric en 2025)
era suficiente para financiar bienes públicos. Ade-
más, ese mayor gasto público por sobre la regla
fiscal no ha mostrado efectos adversos sobre la in-

del gasto público. resultado de la movilización de pobladores, que no

Núcleo Milenio sobre los Desafíos de la
Vivienda (NUVIV)
Javier Ruiz-Tagle (IEUT UC)
Macarena Bonhomme (UNAB)
Elizabeth Zenteno (UPLA)

Alex Paulsen (UCM)
Carlos Aguirre (USS)

Francisco Castañeda

Profesor Titular Universidad Central de Chile (UCEN)

¿MÁS O MEJORES VIVIENDAS?

SEÑOR DIRECTOR: A diferencia del conflicto entre Estados Unidos y la de esta saliente administración en particular, sino
La propuesta del Presidente José Antonio Kast de Unión Soviética, el actual conflicto entre China y Es- que sobre todo, algo que se ha transformado en
construir cerca de 500 mil viviendas ilustra uno tados Unidos incluye una estrecha relación de inter- una política publica de Chile.
de los dilemas históricos de la política habitacional
chilena: construir mas o mejor, en el contexto de
un déficit acumulado que exige aumentar la pro-
ducción. Aunque el gobierno de Gabriel Boric fijó y

ambos alcanzó los US$ 560 mil millones. de Chile, en el gobierno del Presidente Pinera, al
En mayo de 2025 China publicó "Seguridad Na- crear el área de Motu Motiro Hiva, y luego durante

cumplió la meta de 260 mil viviendas, la cifra ape- cional en la Nueva Era" mientras que Estados Uni- el gobierno de la Presidenta Bachelet, un salto ex-
nas alcanza para sostener el crecimiento de los ho- dos liberó en noviembre la nueva "Estrategia de ponencial del 4% a 43% de protección de nuestra

Seguridad Nacional". En ambos documentos se zona económica exclusiva, que transformó a Chile
El dilema no es nuevo. En la llamada "época de establece claramente que América es una zona de en un líder de la conservación marina, hoy alcan-

oro" de la vivienda pública, cuando la CORMU y la gran interés, y cada potencia justifica sus pretensio- zando la imponente cifra de 54%, pero es impor-
nes. En principio, para Chinase trata de laestabilidad tante recordar que, como cualquier inversión, es

clave proteger para el futuro de Chile y el planeta.
Chile aún necesita más protección costera en el

nera sus intereses. Lo que no podemos olvidar un centro y norte de Chile, y aún es posible avanzar, no
instante es precisamente que los dos países tienen solo en la más que necesaria implementación de lo

que hemos venido haciendo, sino que también en

puestos-, y que la relación bilateral que puedan de- mejor manejo de pesquerías, detener la pesca ile-
sarrollar con Chile depende de esos intereses. Es un gal, solucionar el impacto de la salmonicultura en el

sur, entre otras.

Pero este es sin duda un momento de pausa, que

frentamiento más importante. Pero debemos evitar debiera alegrarnos y hacemos sentir orgullosos de
ser chilenos y chilenas y de que miramos de frente

Preocupa, entonces, que el debate actual se cen- tará. Nuestro país tiene como principal preocupación a nuestro Océano Pacífico, que tanto nos ha dado.
tre solo en aumentar la cantidad mediante desregu- la relación comercial con ambas naciones, pero el

flación ni las tasas de interés. El verdadero debate laciones, cuando muchas de esas normas existen conflicto excede ampliamente esta esfera. La mejor Maximiliano Bello
es si esos recursos habrían generado mayor cre- para asegurar mejores estándares urbanos, habita- muestra ha sido el escándalo del cable submarino Experto global en áreas marinas protegidas
cimiento en manos del sector privado que a través cionales y ambientales. Dichos estándares han sido Chile-China Express y el lanzamiento de la iniciativa Blue Marine Foundation
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preparados para un escenario dinámico y a veces
poco previsible.

Álvaro Iriarte
Director de Contenidos
Instituto Res Publica

UN PAÍS PROTEGIDO CELEBRA

SEÑOR DIRECTOR:
La ampliación de la protección de Juan Fernández y
Desventuradas, como último acto administrativo y
legado del Presidente Gabriel Boric, de la mano de
la comunidad de un archipiélago tan aislado, pero
tan visionaria, no solo viene a demostrar el interés

cambio comercial, con impacto en la cadena global Esta comenzó con la primera gran área protegida

de suministros. Solo en 2025 el intercambio entre celebrada para el bicentenario de la independencia

gares y no reduce el déficit.

CORVI construían conjuntos de alta calidad, la pro-
ducción era escasa y no apuntaba a los más po- y comercio global, para Estados Unidos la seguridad.

Cada uno apuesta a resguardar de la mejor ma-bres. Durante la dictadura, en tanto, y los años 90,
se construyó en gran cantidad y se redujo el déficit
acumulado, pero con viviendas diminutas y en con-

son las casas Copeva. Esto forzó un "giro de la cali-

dad" desde 2005: se elevaron los estándares cons-
tructivos, mejoró la localización, aumentó el tamaño error creer que el conflicto geopolítico entre EE.UU.
de las viviendas y se impulsó el mejoramiento de y China se resolverá en Chile, o que somos el en-
barrios. Pero estos avances disminuyeron la pro-
ducción e iniciaron el déficit de hoy. otro error: pensar que esta nueva etapa no nos afec-

AGUAS INEXPLORADAS

SEÑOR DIRECTOR:

"Escudo de las Américas".
Son aguas inexploradas para un país como Chile,

pues a diferencia del anterior gran conflicto geopo-

V

En una economía con menor carga tributaria, el quieren retroceder a la expansión periférica y preca-

sector privado podría desplegar mayor dinamismo. ria. Ciertamente se necesita un aumento significati-
Pero si los ingresos fiscales resultan menores a lo vo en la producción, pero no puede ir en desmedro lítico, nuestro destino está entrelazado con ambos
proyectado, el cumplimiento de la regla fiscal obliga de la calidad que el país ha consolidado en las últi- actores, y por lo tanto, se vuelve imperativo estar
inevitablemente a congelar o reducir el gasto público. mas dos décadas.

y llevar a cabo políticas públicas sin comprometer la Margarita Greene (IEUT UC)
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