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cEl momento de las
potencias medias?

Por Ian Bremmer

ashington ya no es
considerado  por
sus aliados como
un defensor de la
seguridad colecti
va, el libre comer
cio y el estado de
derecho. Al mismo tiempo, el poder econdomi-
coy la influencia politica de China siguen cre-
ciendo, lo que intensifica la desconfianza de
muchos gobiernos que dependen cada vez mas
de unas relaciones constructivas con Beijing.
En este entorno de dominio del sistema inter
nacional por parte de Estados Unidos y China,
y con Rusia comprometida a trastocar el orden
mundial actual, “las potencias medias deben
actuar juntas”, advirtio el primer ministro de
Canada, Mark Carney, en enero, “porque si no
estamos en la mesa, estamos en el menu”.

¢(Pueden las “potencias medias” reforzar
las instituciones multinacionales existentes,
como las Naciones Unidas? ;jPueden asociar
se cuando sus intereses coinciden para salva
guardar sus intereses comunes? Hay muchas
razones para el escepticismo. Pero si no lo-
gran imponerse donde pueden, Washington
y Beijing pueden asegurarse de que sufran lo
que deben.

En materia diplomatica, coaliciones de po

tencias medias dispuestas a colaborar, como
la UE, India, Japon, Brasil, Canadd y otras,
podrian trabajar juntas para impulsar el apo-
yo financiero y politico a instituciones como
la ONU, el Banco Mundial, el Fondo Moneta
rio Internacional y la OMC. Pueden acordar
estrategias comunes para garantizar que el
abandono de Estados Unidos no hunda estas
organizaciones y que China no llegue a do-
minarlas. Por ahora, serda mucho mas ficil
reforzar las instituciones existentes que crear
otras nuevas, sobre todo porque Washington
y Beijing pueden socavar cualquier cosa que
otras potencias intenten construir. Sin em
bargo, Gran Bretaia vy Francia son las unicas
potencias medias con escafios en el Consejo
de Seguridad, y Estados Unidos, China y Ru-
sia tienen un poder considerable para resis-
tirse a la reforma.

En materia de seguridad, las ventajas mili-
tares materiales que atin mantienen Estados
Unidos y China hacen que la mayoria de las
potencias medias dependan de una alinea
cion badsica con Washington en materia de
coordinacion de tropas, desarrollo de armas
e intercambio de inteligencia. Pero estdn sur-
giendo excepciones. Una mayor coordinacion
en materia de defensa dentro de Europa es
una respuesta continua a la guerra de Rusia

contra Ucrania, aunque este proceso requeri-
ra mucho tiempo, dinero y voluntad politica.
La rivalidad con China, la mala calidad de los
productos de defensa rusos y las dudas sobre
la fiabilidad a largo plazo de Estados Unidos
como socio han llevado al Gobierno de India,
que ha aumentado considerablemente el gas
to en defensa en los ultimos afios, a intensifi-
car el comercio en materia de seguridad con
Europa. La mayor cooperaciéon en materia
de defensa entre Europa y Canada refleja los
temores compartidos sobre Japon, Corea del
Sur, Arabia Saudita y Turquia podrian desa
rrollar sus propias armas nucleares disuaso
rias.

En materia economica, a las potencias me-
dias les resulta mds ficil cubrirse en mate-
ria de comercio, inversion, establecimiento
de normas y financiacién del desarrollo que
en el dmbito de la seguridad, ya que en este
tiltimo Estados Unidos y China son menos
dominantes. Se trata de un ambito en el que
va se aprecian avances reales. Los recientes
acuerdos comerciales de la UE con India y el
bloque sudamericano Mercosur ya han hecho
historia. La apuesta de Canadad por negociar
un acuerdo que conecte al grupo comer-
cial CPTPP (Tratado Integral y Progresista de
Asociacion Transpacifico), con sede en Asia
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(y abandonado por Estados Unidos), con la
Union Europea seria extraordinariamente
compleja, pero potencialmente muy bene-
ficiosa para ambos continentes. Brasil, con
una abundancia de minerales raros que la
rica China ha amenazado con utilizar como
arma economica, ha desarrollado cadenas de
suministro a multiples paises, mas reciente-
mente a India, en lugar de exclusivamente a
Estados Unidos. Otras potencias medias ben-
decidas con minerales criticos pueden hacer
lo mismo.

Por ultimo, las potencias medias que se ven
vulnerables por la voluntad de Estados Uni
dos y China de utilizar su influencia econ6-
mica como arma pueden formar acuerdos
colectivos de seguridad econdmica, acuerdos
que comprometen a los miembros dispues-
tos a coordinar sus respuestas a las presiones
arancelarias unilaterales y/o las violaciones
de los acuerdos comerciales existentes o las
normas de la OMC, de manera similar a las
garantias de seguridad que ofrece la alianza
a los miembros de la OTAN en su articulo
quinto. Sin embargo, para lograrlo, cada uno
de los gobiernos de estas potencias medias
debe superar una considerable resistencia in-
terna a las concesiones necesarias para forjar
nuevos acuerdos comerciales.

En materia de tecnologia, las potencias medias
se enfrentan a un entorno atin mas complejo.
En el comercio tecnologico, la rivalidad entre
Estados Unidos y China permite a las potencias
medias pivotar entre ambos. Sin embargo, no
existen instituciones multinacionales que esta
blezcan normas para aportar previsibilidad a la
innovacion y el uso de la tecnologia, y el domi-
nio abrumador de las empresas estadounidenses
y chinas en las tecnologias de vanguardia deja a
las potencias medias sin mucho poder de nego-
ciacion ni una estrategia de desarrollo comiin en
materia de inteligencia artificial. No hay poten
cias medias lideres en tecnologia que ayuden a
sus gobiernos a establecer el estado de derecho,
las normas de privacidad o la gobernanza abier-
ta. Las empresas de Europa, Canada o India po-
drian colaborar para crear su propio lider y de-
sarrollar una “pila” de IA abierta y potente que
todos puedan utilizar sin coste alguno. Pero ese
esfuerzo seria costoso y llevaria mucho tiempo
en tiempos de tension econdémica y geopolitica.

El mayor reto para las potencias medias es que
un grupo tan diverso dificilmente puede tener
un conjunto de intereses comunes en cualquie-
ra de estas cuestiones. Para decirlo sin rodeos,
mientras que los lideres occidentales no esta-
dounidenses coinciden en general en que vale
la pena proteger y profundizar la inversion en el

orden internacional basado en normas, los lide-
res del Sur Global se apresuran a senalar que los
valores occidentales no son universales. Cual-
quier estrategia y arquitectura de las potencias
medias que trate a las potencias no occidentales
como receptoras de normas en lugar de como
socios en la elaboracion de normas esta conde-
nada a producir alianzas vacias y débiles. Esto
significa abordar las cuestiones mads urgentes
para los gobiernos del Sur Global: inversion en
desarrollo, gestion de la deuda, financiacion cli-
matica y acceso a la tecnologia.

A pesar de estos numerosos retos, las potencias
medias saben que las oportunidades para de
fender sus intereses frente al dominio de Esta-
dos Unidos y China no estardan disponibles para
siempre. Si no actuan, Washington y Beijing ce-
rraran acuerdos bilaterales en todo el mundo en
desarrollo, en materia de infraestructuras, siste-
mas digitales y relaciones de seguridad. Una vez
que se hayan cerrado esos acuerdos y se hayan
establecido las conexiones, sera mucho mas di
ficil para otros actores frenar su dominio.

Los obsticulos para una estrategia comun
de las potencias medias en cualquiera de estas
dreas siguen siendo formidables, pero cada vez
mas gobiernos comprenden ahora la necesidad
de imponerse. Si lo harin y con qué eficacia si-
gue siendo una pregunta sin respuesta.
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