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Proyecto de Reconstruccion Nacional con 40 medidas

Un fast track para el corazon de la agenda de
Kast: La estrategia detras de su ley 6mnibus

Formula le permite concentrar el tramite de normas frente a incendios y rebajas de impuestos en
la comision de Hacienda, aunque abre riesgos en 3 frentes.

Alex von Baer, Mario Contreras y Jessica

Henriquez

uando el Presidente Kast fue

electo, su equipo decfa que en

sus primeros 90 dias, entrarfa

una bateria de distintos pro-
yectos de ley de pocos articulos, para que
cada uno fuera aprobado rapido. Duran-
te el verano, el ministro Jorge Quiroz (Ha-
cienda) transmitié sobre una ley miscela-
nea econdmica —que incluyera los cam-
bios tributarios y permisologia—, pero la
sorpresa la dio el mandatario cuando até
esas normas, mas otras educacionales,
medioambientales y de seguridad, al
anuncio del plan para los incendios en
Bio-Bio.

En un solo proyecto de ley de Re-
construccién Nacional, incluy6 40 medi-
das, donde ademads del Fondo de Emer-
gencia Transitorio y una inyeccion de
$400 mil millones, meti6 la rebaja del im-
puesto corporativo de 27% a 23% y reinte-
grar el sistema; eliminacién del IVA a vi-
vienda (transitoria) y el impuesto a ga-
nancias de capital; agilizacién de permi-
sos y reformas al SEIA; subsidios de
empleo; limitar gratuidad a los 30 anos y
fortalecer cobro del CAE; y penas a trans-
porte ilegal de migrantes. En la tradicién
chilena, una ley misceldnea, similar a
cuando los gobiernos incluyen materias
sectoriales pendientes en el reajuste del
sector publico —donde Boric introdujo
su norma de “amarres”—; o también pa-
recido ala “Ley Omnibus” de Milei en Ar-
gentina.

En paralelo, La Moneda puso ur-
gencia a 20 proyectos: pronto se hab6
de una estrategia de “copamiento” de
la agenda legislativa. Se traté de partir
desde el inicio aprobando proyectos
para asino desperdiarla inicial “luna
de miel” en la aprobacién presiden-
cial, como le pasé a Pifera 2 —que
parti6 con mesas prelegislativas fue-
ra del Congreso, que no consiguie-
ron votos después—, y a Boric, que
quiso tramitar sus reformas después
de una nueva Constitucién que fue re-
chazada. Solo se parece al plan de 100
dias de Bachelet, que en 1 mes ya tenfa en
tramite 2 de sus 3 reformas (educacional
y tributaria, ambas fueron ley); pero na-
die mezcl6 temas al nivel de Kast.

Con ello, sumado al inicio de la zanja
en el norte y operativos de detenciones
con cifras no superiores a los de Pifiera y
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Los ministros Claudio Alvarado (Interior) y José Garcia Ruminot (Segpres) tienen el desafio de

Boric, rapido se hizo patente que el obje-
tivo comunicacional del nuevo gobierno
era instalar que trabaja desde el dia 1,
mas que como queden después las medi-
das especificas, segiin confiesa una auto-
ridad de La Moneda.

Y enlo politico, al atacar en multiples
frentes La Moneda consigue “distraer” a
la oposicién sin que logre reaccionar a to-
das —“inundar lazona”, como lo llamd el

estratega trumpista Steve Bannon—,
ademds de arrinconarlos ante la opi-
nién publica al meter en la votacién de
una misma idea de legislar “ideas que
gustan a todos” como la reconstruc-
cién post incendios, con otras polé-
micas que dividen y pueden ser im-
populares, como bajar impuestos a
empresas, segun explica un alto li-
der oficialista. “Si la oposicién re-
chaza, estd contra la reconstruc-
cion; y si aprueban, viabilizan la
rebaja al 23%”, anade.
:Pero por qué llego a tal mag-
nitud de 40 medidas en un solo
proyecto? Larespuesta estd relacio-
nada al primero de 3 desafios que
abre lanovedosa férmula al trio de minis-
tros que lo tramitara: Quiroz, Claudio Al-

El ministro Quiroz fue quien armé el
"megaproyecto” de 40 medidas que mete en
un pack 5 ejes tematicos distintos

sacar adelante el proyecto de 40 medidas del Presidente Kast

Haber dividido (en
varios proyectos)
habria habria diluido
el poder aprobarlo

rapido”, José Carlos Meza,
Diputado Republicano

varado (Interior) y José Garcia Ruminot
(Segpres).

Desafio Legislativo: Como
tramitar ley de 40 medidas
La primera duda es como se va a tra-
mitar el “megaproyecto” que armé Qui-
roz: entrard por la Camara —como dictala
ley para toda norma tributaria—, pero atin
no se comunica que comisién de los 5 te-
mas que aborda la tomard. Al tener el con-
trol de la Cdmara el oficialismo, la deci-
sién la tomard la mesa, presidida por Jorge
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Alessandri (UDI). Segtin aseguran en su
bancada, pretende enviarlo en principio
solo a Hacienda, para asi concentrar to-
do en una comisién y agilizar completo
el pack de Kast, como desea La Moneda.

Sucede que si se presentaban por
separado las iniciativas, al tener el IVA a
Vivienda o los limites a gratuidad com-
ponentes tributarios o presupuestarios,
obligatoriamente el proyecto igual de-
bia ser luego revisado por Hacienda,
tras pasar por las comisiones temadticas.
“Pero con un solo proyecto, ahorras
tiempo: se va a Salaunavez. Sise invitaa
un experto o el CFA, no se le tiene que
llevar a distintas comisiones: solo a una,
y habla de las 10 iniciativas”, explica un
diputado oficialista.

Asi, una autoridad de Gobierno al
tanto de la estrategia de Quiroz explica
que por esas razones, La Moneda tam-
bién quiere concentrar el tramite en Ha-
cienda: se decidié meter las 40 medidas
en un solo proyecto, para aprovechar el
fast track en una sola comision para tra-
tar de aprobar la mayor cantidad posi-
ble de las 40, al ser eso mads viable en los
3 primeros meses. “Los gobiernos
aprueban mds proyectos en sus prime-
ros meses. Es ahora o nunca: se meten
40, todas muy del corazén de nuestra
agenda y la del Presidente, a ver si pa-
san, aprovechando la luna de miel”,
agrega un parlamentario de Kast, apun-
tando a que hoy el mandatario estd arri-
ba enlas encuestas, yla oposicion deso-
rientada.

El presidente de Republicanos, Ar-
turo Squella explica asi que “le corres-
ponderé a la comision de Hacienda tra-
mitarlo en el menor tiempo posible”,
pues al "compartir cada medida un mis-
mo propdsito” de reactivacién econé-
mica, “lo recomendable desde la técni-
ca legislativa y eficiencia, es darle trata-
miento integral bajo un mismo proyec-
to”. “Lo légico es que lo vea Hacienda,
donde le podremos dar celeridad y de-
dicacién exclusiva. Haber dividido esto
habria implicado un tramite dispar en-
tre las comisiones y se habria diluido el
poder aprobarlo rapido, en linea con el
Gobierno de Emergencia”, agrega el di-
putado de Hacienda, José Carlos Meza
(Republicanos).

De todos modos, el ministro Garcia
indicé en Pauta: “De momento son 40
(medidas en el proyecto), nos gustaria
que fuera el paquete definitivo, pero va-
mos a ver si mantenemos las 40 o dismi-
nuimos algunas”. Alo que referia, expli-
can en el Gobierno, es que el anuncio de
40 buscaba abrir un espacio esta sema-
na para revisar el proyecto y dialogar
con parlamentarios —lo estan haciendo
Quiroz, Garcia y la subsecretaria Seg-
pres Constanza Castillo—, para evaluar
la viabilidad de incluir todas en el pack:
a eso aspira el Gobierno, pero con las 40
como un punto de partida de una nego-
ciacién flexible que puede separar algu-
nas.

Aunno se zanja la lista final, pero en

Expertas en opinion publica
La arriesgada apuesta de partir

con el acelerador a mil

Como una apuesta eficiente, pero
arriesgada califican las expertas en opi-
ni6n publica Paulia Valenzuela (Data
Voz) y Tatiana Klima (Criteria) la puesta
en marcha comunicacional del gobierno
en su primera semana de ejercicio.

"Desde la opinién publica, el Gobier-
no aparece como un estudiante aplicado
partiendo el colegio: ordenado y hacien-
do todas las tareas, trabajando muy en se-
rio y con méxima velocidad, con el acele-
rador a mil, lo que al votante obligado le
agrada porque transmite orden y estruc-
tura. Y enlo legislativo, esta siguiendo ese
patrén anunciando numerosos cambios
legales", dice Valenzuela.

Sefiala que "es un buen recurso para
transmitir que se estd trabajando en va-
rios dmbitos; pero es arriesgado y politi-
camente muy complejo porque abre de-
masiados flancos en que todo es muy in-
tenso".

Advierte que "esta forma de partir es
coherente con el discurso de campana y
funciona, pero este nivel de actividad
cruzado con las advertencias de que vie-
nen decisiones dificiles es una jugada
arriesgada porque la gente quiere cosas
concretas que le faciliten la vida".

-Ser asi de frontal con la ciudada-
nia jes una buena estrategia?

-Por un lado se agradece que me avi-
sen que esto no viene bien para preparar-
me; pero por otro gatilla la exigencia de
que el Estado lo solucione, que por algo
estan gobernando. Pone la expectativa en
el suelo y cada mejora, por poco que sea,
sera una ganancia. Pero el temor puede
generar rabia y molestia (...) Ahora pue-
den usar el recurso de que la falta de re-
cursos fue culpa del gobierno anterior,
PEro ese recurso se va a agotar.

Para Kilma (exdirectora de Comuni-
caciones del Presidente Boric) "la estrate-

Instala sensacion de
control, pero es muy
amplio y puede saturar

V4 confundir”, Tatiana Kiima
(Criteria)

Politicamente es
complejo porque abre

demasiados flancos”,
Paulina Valenzuela, Data Voz.

gia de copar con diversos anuncios ha da-
do resultado y funciona, pero el riesgo es
no tener de manera sostenida acciones
en terreno que lo respalden. Instala sen-
sacion de control, pero lo hariamas en or-
den, quizds por tema o plazos, porque es
muy amplio y puede saturar y confundir”.

Agrega que "el gobierno definié, bajo
la premisa verdadera o falsa, que el pafs
esta en una crisis terrible. Cuando dicen
que van a mejorar la economifa, la gente
espera algun tipo de alivio. Si ello no ocu-
rre, y sucede lo contrario, como el alza de
bencina y del costo de la vida, va a ser
complejo. Solo podria sostenerse si la
persona ayer no tenia trabajo y ahora si”.

Y enfatiza: "Finalmente el tema del
MEPCO, el alza del petréleo por la guerra,
es la primera emergencia real para este
gobierno. No estaba contemplado, no lo
tenia en su radar”.

el ejercicio de intransables v/s negocia-
bles, desde La Moneda aclaran que entre
las “principales y prioritarias” esta la re-
baja gradual al 23%, para “aumentar in-
versién, crecimiento y empleo”. Otros
anaden la norma sobre IVA a la vivien-
da, para bajar precios.
Pero como la crisis por combus-
tibles se tomé la agenda, el proyecto
deberfa entrar a fin de mes o inicios de
abril, aclaran en La Moneda. Ahi se co-
nocerad la tactica final, aunque en la UDI
aclaran que Alessandri podria enviarlo a
otra comisién mas, si se hiciese necesario
(aunque conriesgos de que se redibuje el
proyecto). El reglamento permite unir
comisiones, pero "26 diputados deba-
tiendo a la vez es un desastre", anade la
misma fuente.

Riesgos sobre calidad
de la ley

; 3y Otro frente de la férmula

elegida, explican en el Congreso, es
el riesgo de errores en la legislacién al
tramitarse rapido —el Gobierno buscard
despachar a ley el proyecto en junio, o
sea en 3 meses— y mezclar normas de
distintas materias. Un parlamentario
apunta a que para una debida discusion
se requiere invitar expertos a las comi-
siones, pedir informes técnicos y dar
tiempo al debate. “Proyectos de esa en-
vergadura demoran meses uno solo, y
ahora es todo ese proceso, por 40, en 90
dias”, apunt.

A Bachelet ya se le acusé de errores
en leyes por “legislar a matacaballo”, pe-
ro desde Republicanos retrucan que lo
que hoy se tramitard no son reformas
profundas como las de ella, sino que solo
se le “apretaran algunos pernos al mo-
tor”, lo que se puede hacer en corto pla-
zo.Y ademas, Garcfa apunt6 a que las 20
urgencias “debieran transformarse en
ley en s 30 dias”, pues la mayoria “tenfan
un avance legislativo bien importante y
consenso”.

Pero las objeciones se intensifican al
tratarse de una ley miscelanea: durante
la de Boric, la abogada Natalia Gonzalez

(Continua en la pagina 6)

Republicanos pide aprobarlo en junio, y asi lo pretende La Moneda

El martes, el presidente de la comi-
sion de Hacienda de la Camara,
Agustin Romero (Republicanos)
aseguro en La Tercera que a Qui-
roz “le gustaria tener aprobada la
agenda de reformas en el primer
semestre”. Y una autoridad de Go-
bierno ratifica que ese (fines de
junio) es el plazo ideal para aprobar
el proyecto de Reconstruccion
Nacional y sus 40 medidas; o sea,
3 meses de tramite.

“Es una sana aspiracion, viendo la
profundidad de la crisis, que se

pueda despachar al término del pri-
mer semestre, porque varias medidas
se deben implementar con graduali-
dad, y teniendo en cuenta que los
mayores ingresos fruto de la inver-
sién, sean superiores a la menor
recaudacion transitoria”, pidié Sque-
lla, mientras Meza afadio que es
“viable” por el lado de Camara, pues
“hay las mayorias, por lo menos para
tramitarlo; y se trata de un proyecto
con urgencia ciudadana, porque la
reconstruccion es prioridad".

No obstante, un presidente de parti-

do de Chile Vamos pone en duda,
por la magnitud del paquete y los
tiempos usuales, que se despache a
ley en el primer semestre, y apunta a
que es mas realista que en ese pe-
riodo salga desde la Camara al Se-
nado, donde el oficialismo no tiene
mayoria clara.

De hecho, Romero morigeré ahora
las expectativas (ver entrevista en
pagina 6), solicitando acordar la
urgencia con el Gobierno: “Espero
que nos permita tener una tramita-
cion razonable".




