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Sala cuna universal: menos discriminación,
más empleo femenino

Nuestro actual Código del Trabajo obliga a las empresas con más de 19
trabajadoras a financiar sala cuna. Esta ley, vigente por décadas, es una
fuente de discriminación pues encarece la contratación de mujeres, espe-
cialmente en empresas pequeñas.

El proyecto de Sala Cuna Universal que tramita el Congreso intenta co-
rregir esto. Su lógica es simple y clara: si el cuidado infantil es una respon-
sabilidad social, su costo debe distribuirse entre todos los trabajadores y no
recaer sobre quien contrata mujeres en edad fértil. La propuesta elimina el
umbral de las 20 trabajadoras, crea un fondo financiado con una cotización
patronal del 0,2% sobre todas las remuneraciones, y extiende el beneficio a
trabajadoras independientes y a padres cuidadores.

La evidencia internacional respalda esta lógica. El caso más estudiado
es la reforma de Quebec de 1997, que universalizó el acceso a guarderías
subsidiadas. Estudios recientes muestran que las madres que accedieron al
programa aumentaron sus ingresos respecto de sus pares sin acceso, y las
empresas que las contrataron mejoraron su desempeño. En Alemania y Es-
paña se documentaron efectos similares. En el caso de Chile, el estudio
de Escobar et al. (2024) estima que adoptar una reforma en línea con el
proyecto elevaría los salarios y el bienestar de las mujeres. Por otro lado,
estudios en Canadá y España muestran que existe un efecto cognitivo posi-
tivo y reducción de conductas criminales en los niños beneficiados a raíz de
políticas similares a las que propone el proyecto.

Desde el inicio de la tramitación de la ley, el escenario demográfico cam-
bió dramáticamente. En 2024, la tasa de fecundidad cayó a 1,03 hijos por
mujer en Chile, una de las más bajas del mundo. Una reforma que reduzca
el costo de oportunidad de la maternidad es, en este contexto, una condición
mínima, aunque no suficiente.

Pese a los puntos destacados, las críticas al proyecto no son desdeñables.

El aporte máximo cubre bastante menos del
costo real de una sala cuna privada. Una
brecha de ese tamaño puede derivar en car-
ga adicional para los empleadores o en una
demanda concentrada en el sector público,
que ya opera con listas de espera y un déficit
severo de educadores de párvulos. La evi-
dencia sugiere que los países con mayor im-
pacto positivo lo lograron con mayor com-
ponente fiscal, monto de subsidio cercano
al costo real e inversión paralela en calidad
pedagógica. Por ello, es deseable ajustar estos Benjamín Villena - Investigador
parámetros durante el proceso legislativo. De Instituto de Políticas

Económicas (IPE) UNABno ofrecer una opción de cierta calidad, el pro-
yecto no logrará "mover la aguja" en el mer-
cado laboral femenino. El esfuerzo debe ser
realmente serio para que no sea solo un "saludo a la bandera".

Por otro lado, estas reformas ocurren en un contexto de aumentos sustan-
ciales de costos laborales a raíz de la reducción de jornada laboral, reforma
previsional y aumentos de salario mínimo. Si bien recargar aún más los
costos al empleador puede ser aparentemente una mala idea, esta reforma,
a diferencia de otras, corrige una discriminación sistemática en contra de
las mujeres, facilita su incorporación al mercado laboral con ganancias de
capital humano en el proceso, mejora la educación de los niños, e incenti-
va la maternidad tan necesaria en medio de un colapso de la natalidad. En
suma: con algo más de recursos, esta reforma ofrece un balance bastante
más favorable que varias otras que fueron promovidas con un entusiasmo
menos merecido.

Volver a plantar para volver a crecer
En el mundo forestal sabemos que después de un incendio o de una cose-

cha siempre viene un nuevo ciclo. Volver a plantar es parte de la naturaleza
de esta actividad, es una señal de esperanza y futuro: significa creer que es
posible volver a crecer.

Hoy la Región del Maule enfrenta precisamente ese desafío. Tras años
complejos para el sector forestal y maderero, nuestra región necesita volver
a plantar, en sentido literal, económico y social, para recuperar empleo, re-
activar sus pymes y fortalecer el desarrollo de sus comunas.

El Maule es una de las regiones forestales más relevantes del país. En
muchas de sus comunas rurales, la actividad forestal ha permitido durante
décadas generar trabajo, impulsar emprendimientos familiares y sostener
economías locales vinculadas a la madera. Sin embargo, hoy ese tejido pro-
ductivo enfrenta importantes dificultades.

Según cifras del Instituto Nacional de Estadísticas -INE-, la región regis-
tra tasas de desempleo que bordean el 7,7% y una informalidad laboral cer-
cana al 32%, lo que refleja la urgencia de fortalecer actividades que generen
empleo estable y desarrollo en el territorio.

A esto se suma un problema que golpea directamente a las pymes made-
reras: la escasez de madera disponible para abastecer a pequeños y media-
nos aserraderos. Muchos de ellos han debido reducir su actividad e incluso
cerrar, afectando emprendimientos que durante generaciones han formado
parte de la economía regional.

Parte importante de esta situación se explica por las consecuencias de los
devastadores incendios forestales de 2017. La comuna de Empedrado es
uno de los ejemplos más evidentes. Allí, numerosos pequeños propietarios
forestales perdieron sus plantaciones y, a casi una década de esa emergencia,
aún enfrentan dificultades para recuperar su capacidad productiva.

Cuando un pequeño propietario no logra volver a plantar, el impacto no
se queda en su predio. Se extiende a toda la cadena productiva: desde las
labores de manejo y cosecha, el transporte, las pequeñas y medianas indus-
trias como aserraderos, polineras y otras empresas vinculadas a la primera
transformación. También se ve afectada la valorización de subproductos de
la madera para generación de energía -como biomasa y pellet-, así como el
uso de corteza como sustrato y de viruta como cama o material de resguardo
de animales. Finalmente, esta menor actividad repercute en la economía
local de muchas comunas rurales, donde comercios, hostales, restaurantes,
servicentros, entre otros, dependen en gran medida del movimiento que ge-
nera esta actividad.

Por eso, avanzar en instrumentos que permitan la recuperación de plan-
taciones para pequeños propietarios forestales es una tarea urgente. No se
trata solo de recuperar bosques productivos, sino de reactivar economías
locales, fortalecer a las pymes y devolver oportunidades a muchas familias
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que viven de esta actividad.
En este contexto, el nombramiento de Jaime Campos como nuevo Mi-

nistro de Agricultura abre una oportunidad para avanzar en ese camino. Su
origen en Constitución y su trayectoria pública vinculada al Maule le han
permitido conocer de cerca la realidad de los territorios forestales y los de-
safíos que enfrentan sus comunidades.

Creemos que su experiencia puede aportar una mirada valiosa para impul-
sar políticas públicas que fortalezcan al sector y apoyen especialmente a los
pequeños y medianos propietarios.

Al mismo tiempo, es fundamental continuar fortaleciendo el trabajo pú-
blico-privado en la prevención y combate de incendios forestales. La coordi-
nación entre instituciones públicas, empresas, municipios y comunidades ha
demostrado ser clave para enfrentar emergencias cada vez más complejas.

En ese esfuerzo ha sido relevante el liderazgo de las Delegaciones Presi-
denciales Regional y Provinciales, junto con su trabajo coordinado con los
municipios, lo que ha permitido avanzar en estrategias preventivas y en una
respuesta más articulada frente a los incendios.

El Maule tiene todo para volver a crecer. Cuenta con tradición forestal,
con pymes madereras que forman parte de la identidad productiva de la
región y con comunidades que han construido su desarrollo en torno a esta
actividad. Pero para que ese nuevo ciclo comience, es necesario crear las
condiciones que permitan volver a plantar.

El sector forestal debe seguir siendo un motor de desarrollo, crecimiento
y futuro. Porque cuando el bosque vuelve a crecer, también crecen las opor-
tunidades para las personas, las pymes y las comunas que forman parte del
Maule forestal.
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