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Avanzar en el proyecto
de sala cuna universal

Elisa Walker
Abogada

E
stos últimos años se ha debatido sobre los problemas que
impiden la igualdad de derechos entre hombres y muje-
res, y qué medidas se pueden adoptar para superarlos. Lo
cierto es que esta discusión no es reciente. Si se revisa la
historia legislativa desde 1990 a la fecha, veremos que se

ha avanzado en una agenda que le otorgue derechos a las mujeres y
les permita mejorar sus vidas, y estas se han transformado en el sello
distintivo del respectivo gobierno. Destacan iniciativas legales como
la creación del Servicio Nacional de la Mujer (Aylwin), Ministerio
de la Mujer y la Equidad de Género (Bachelet), postnatal (Piñera),
erradicación de la violencia contra las mujeres (Boric), entre tantos
otros.

Tomando en cuenta este desarrollo legislativo, el gobierno de José
Antonio Kast tiene la posibilidad de marcar su sello distintivo ha-
ciendo realidad su compromiso de crear una política pública de sala
cuna universal con cargo al Estado. De esta forma, se podrá seguir
consolidando la igualdad de derechos entre hombres y mujeres.

Dicho lo anterior, llama la atención que en la lista de prioriza-
ciones legislativas que presentó la Segpres hace algunos días no se
incluyera una urgencia al proyecto de sala cuna. Esta iniciativa ha
tenido un avance significativo en el Senado y, tal como lo han desta-
cado organizaciones como Comunidad Mujer y Chile Mujeres, en el
verano se lograron destrabar puntos conflictivos, generando un apo-
yo político transversal.

El silencio de la Segpres ante este proyecto puede tener múltiples
lecturas. Ojalá que este silencio no implique que el gobierno quiera
empezar una nueva discusión legislativa y no avanzar desde el pro-
yecto que se discute en el Senado. Tenemos experiencia previa al
respecto en el tema de pensiones. La Presidenta Michelle Bachelet
presentó un proyecto de ley para que luego el Presidente Sebastián
Piñera presentara uno nuevo para discutir esa materia; finalmente,
el Presidente Gabriel Boric presentó una nueva iniciativa legal, la que
ahora es ley. Estos tres proyectos podrían haberse discutido en una
sola iniciativa, pero el ánimo de empezar todo de nuevo impidió ese
ejercicio. Claro, al final del día, se logró aprobar la reforma de pen-
siones, pero pasaron alrededor de nueve años para su total tramita-
ción.

Es de esperar que el proyecto de sala cuna universal no viva el mis-
mo vaivén legislativo porque los tiempos apremian. En este caso, son
las mujeres quienes sufren las consecuencias de esa lentitud. La re-
gulación actual de sala cuna encarece la contratación formal de las
mujeres en espacios laborales porque radica el pago de este servicio
en empresas que contratan 20 o más mujeres. Esta ley también parte
del supuesto de que el cuidado de los niños radica exclusivamente
en las mujeres. Desde hace años que están haciendo esfuerzos legis-
lativos para superar ambos obstáculos. Las políticas públicas deben
mejorar la vida de las personas y es por eso que la eficiencia legisla-
tiva sí importa.

Levantar la mirada

Hernán Cheyre
Centro de Investigación Empresa y
Sociedad (CIES), U. del Desarrollo

F
iel a su estilo y a sus promesas de campaña, el gobier-
no del Presidente Kast está partiendo con el acelerador
a fondo, lo cual tiene desconcertado al mundo opositor,
que está reaccionando con críticas puntuales sin mirar el
cuadro global. En el caso de la tributación a las empresas

lo que se está proponiendo es la disminución del impuesto a las
utilidades desde 27 por ciento a 23 por ciento, complementado
con la propuesta de regresar al esquema de plena integración tri-
butaria entre personas y empresas, y que permite a las personas
utilizar como crédito tributario el impuesto de primera categoría
pagado por las empresas en las que son socios.

Habiendo amplio consenso técnico en cuanto a la necesidad de
Reducir el impuesto que pagan las empresas -el exministro Marcel
presentó un proyecto en esa línea, consciente de que Chile estaba
perdiendo competitividad a causa de ello-, ya están surgiendo crí-
ticas a la propuesta a partir de análisis parciales.

La primera crítica se centra en que si bien la rebaja en el impues-
to tiene un efecto positivo en la inversión, y por ende en el creci-
miento económico, la mayor recaudación que se obtendría por esta
vía no sería suficiente para compensar lo que se deja de recaudar
por la disminución de la tasa. Esta es una crítica vacía, por cuan-
to nadie desconoce que el efecto neto en recaudación es negativo,
y por tanto obviamente será necesario buscar elementos de com-
pensación por el lado de reducciones permanentes en el gasto, de
eliminar exenciones, de aumentar los controles a la evasión, etc.
Una segunda crítica apunta a que se trataría de una medida regre-
siva, por cuanto los beneficiarios pertenecen a los sectores de más
altos ingresos. Hace ya muchas décadas que los avances de la cien-
cia económica permitieron demostrar que quienes paga realmente
los impuestos -lo que se conoce como incidencia tributaria- no son
necesariamente aquellos a los que la ley identifica, como lo serían
los dueños de las empresas en este caso, sino que la carga efecti-
va va a depender de cuáles sean las condiciones de mercado de los
distintos factores productivos. En el caso de un país como Chile,
un impuesto más alto a las utilidades de las empresas lo que logra
es que los capitales locales fluyan hacia otras latitudes -conocemos
varios casos-, y los que verdaderamente terminan pagando el costo
son los trabajadores como consecuencia de un menor empleo y de
remuneraciones más bajas.

Pero más allá de las cifras, que son un elemento fundamental
-especialmente en lo relativo a las finanzas públicas-, no hay que
perder de vista lo que subyace a todo lo que se está anunciando, y
que no es otra cosa que el de transformar nuevamente a la empre-
sa privada en el motor del proceso de desarrollo, en un contexto
de libertad de emprendimiento, pasando el Estado a desempeñar
un rol eminentemente facilitador. Esta es una diferencia sideral
con lo que fue la tónica en el gobierno anterior, y es esto lo que
augura un futuro mucho más promisorio.
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Lo que otros hacen
y nosotros no

Ricardo Abuauad
Decano
Campus Creativo UNAB
y profesor UC

E1 Pritzker a Smiljan Radic ha sido re-
cibido con enorme alegría, tanto por
lo merecido del galardón como por
la situación extraordinaria en la que
deja a Chile en la escena internacional

de la arquitectura. En efecto, el país es un caso
único: Japón tiene ocho arquitectos u oficinas
ganadoras de este "nobel"; USA, siete; El Reino
Unido, cuatro; Francia, China y Alemania, tres;
España, Portugal, Italia y Suiza, dos, igual que
Chile. ¿ Qué hace que nuestro país esté en estas
"grandes ligas", rodeado de economías del pri-
mer mundo? Brasil, que también tiene dos, tiene

una población doce veces la nuestra ...
Ahí una primera pregunta, que merece una

respuesta más detallada. La segunda pregunta
es igual de importante: ¿ Qué hacer con esta
situación para transformarla en una oportu-
nidad para más arquitectos de alcanzar inter-
nacionalización, para más escuelas de formar
arquitectos de excelencia, para más jóvenes
profesionales para desarrollar obra? ¿ Cómo,
en suma, aprovechar este momento, esta vi-
sibilidad, para entender la arquitectura como
una política cultural del país?

Un breve repaso: ninguno de los dos ga-
nadores chilenos del Pritzker ha obtenido
el Premio Nacional, ni tampoco los otros
miembros de esa "generación dorada" que
podrían tenerlo en el futuro. Incluso si lo
hubiesen recibido, ni el Premio Nacional de
Arquitectura ni el de Urbanismo consideran
el reconocimiento económico ni la pensión
vitalicia de los otros Premios Nacionales.
¿Por qué, si esta es la disciplina con más im-
pacto internacional del país? ¿ Y los concur-
sos, ese mecanismo clave para promover la
arquitectura y dotar a las ciudades de obras
significativas? Son pocos, e incluso cuando
existen es habitual que las obras no se cons-
truyan, o que la arquitectura no sea el factor
decisivo en la adjudicación, porque se pon-

deran otros criterios con igual o mayor rele-
vancia. ¿ Y los eventos internacionales que
promueven nuestra arquitectura? Recor-
demos el bochorno de la Expo Dubái 2020,
con un pabellón diseñado por Radic, Puga
y Velasco que no se construyó. En suma, la
tarea de entender la arquitectura en Chile
como política cultural de primer orden, que
atrae capital humano y alimenta la econo-
mía, está aún al debe.

¿Puede hacerse? Medellín lleva años siendo
promovida como la ciudad del "renacimiento
cultural", y hoy es el primer destino de nóma-
des digitales de Latinoamérica, con la enorme
industria que esto detona. Perú entendió que
su potente tradición culinaria tenía todo para
posicionar su cocina a nivel global, y Lima
como capital gastronómica del continente,
con éxito e impacto innegable. Buenos Aires
es prácticamente incombustible, y ninguno
de los vaivenes del país parece capaz de mer-
mar su escena teatral y de espectáculos. Pero
ninguna de estas cosas ocurre porque sí; son
el resultado de transformar estas oportunida
des en políticas culturales, con acciones con-
certadas para potenciar estos atributos.

Sí, Chile es país de arquitectos notables,
pero para que la arquitectura alcance el status
que merece, aún falta mucho.
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