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Chile, cuenta con una posicion dominante en el mercado mundial

Minerales criticos: N0 son cerezas,
SON piezas de poder

Por Pedro Vuskovic Céspedes”

Las guerras en Medio
Oriente y Ucrania estan
asociadas a los combustibles
fosiles: el mundo todavia
se mueve, cocina y
calefacciona con ellos. Pero
el futuro se juega en la
transicion energética v las
tecnologias avanzadas que
dependen de los minerales
criticos vy “tierras raras”, eje
de conflictos presentes y
futuros.

arelacion de fuerzas entre po-
tencias depende del acceso a sus
cadenas de suministro. Estados
Unidos ha percibido su debilidad
y busca agresivamente asegurarse esos re-
cursosy limitar la presencia de sus competi-
dores. Chile ya ha experimentado tensiones
en casos vinculados a China: desde limita-
ciones al procesamiento del litio, pasando
por el veto a un observatorio astrondmico,
las controversias en torno a la red de 5G,
hasta el proyecto de cable transpacifico.

Los “minerales criticos” y las “tierras ra-
ras” son determinantes en armas de dltima
generacion, vehiculos eléctricos, computa-
doras, celulares, robotica, energia alternati-
vay baterias recargables, entre otras. La fal-
tadeaccesoaellos afectalaeconomiade un
pais(1). Para quien los demanda, lo critico
radica en su vulnerabilidad; para quien los
posee, en la oportunidad de transformar su
ventajanatural en fortaleza de negociacion.

Parte de ellos los posee Chile, incluso
con una posicion dominante en el mercado
mundial. Una cuarta parte de las reservas y
produccion de cobre mundial son chilenas.
Enlitio es el principal actor con 35% de las
reservasy cuarto de la produccion mundial,
Enmolibdeno, concentra cercade una quin-
ta parte de las reservas y de la produccion
mundial(2). A ellos se agregan el renio (50%
de la produccion mundial), el yodo (60%),
la plata (7%)(3) y el cobalto, en el cual po-
dria alcanzar segundo lugar en el mundo
hacia 2030. Chile posee siete “tierras raras”
que podrian tener relevanciaen el mercado
mundial y especialmente en la diversifica-
cidn de fuentes amediano plazo.

La mineria representa casi la mitad de
las exportaciones del pais y financia 14% del
gasto publico en promedio(4), pero lo que
realmente importa es su valor estratégi-
co,nosuvalor comercial. El litio, por ejem-
plo, representa una fraccién menor de las
exportaciones, incluso por debajo de pro-
ductos como las cerezas. Sin embargo, su
relevancia es incomparable: el litio es indis-
pensable en industrias criticas; en cambio
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China, adonde va 90% de la cereza chilena,
bien podria pasar sin ellas o comprarlas de
otros paises. Esa es la diferencia entre un
bien comercial y un recurso de poder.

No es casual que China enfrentara con
éxito los aranceles impuestos por Estados
Unidos: en gran parte se debe a que domina
dos tercios de la produccion de “tierras ra-
ras”y 80% de su procesamiento.

Para Chile, estos recursos naturales son
parte de su fortaleza, ala que se suman su
estabilidad institucional, capital humano,
experienciaminerae inclusorecursosdein-
version, especialmente si moviliza el ahorro
que se dirige al exterior, en parte aempre-
sas mineras. El desafio es transformar estas
fortalezas en desarrollo con beneficios para
todos los chilenos.

Actualmente, al exportar en etapas pri-
marias, el pais capta solo entre 10% y 15% del
valor final. Diversos estudios muestran que
siseavanza enetapas intermedias de proce-
samiento -incluso sinampliar la extraccion-
los ingresos podrian duplicarse en cobre, tri-
plicarse en molibdeno y multiplicarse entre
tres y cinco veces en litio(5). Con una inver-
sion relativamente pequedia y transferencia
tecnoldgica, Chile podria llegar a abastecer
3% de lademanda mundial de tierras rarasy
convertirse enactor estratégico en ladiversi-
ficacién de su produccién(6).

En el balance de poder

Elsistemainternacional atraviesaunafase de
competencia entre grandes potenciasconun
desplazamiento hacia el Asia-Pacifico. Chile
no tiene capacidad para incidir en esa com-

petencia, pero si dispone de recursos que le
permiten negociar. Una politica exterior de
alineamiento ideoldgico que entregue esos
recursos como simples bienes primarios, es
unmal negocio contrario al interés nacional.
Especialmente si se limita a negar accesoa
una potencia para concedérselo aotra,

Elpais tiene dos activos de alto valor: sus
recursos criticos y su posicion geogrifica,
proyectada hacia Asia y la Antartida. En la
reconfiguracion del sistema internacional
Chile no necesita elegir entre grandes po-
tencias por razones ideoldgicas, sino nego-
ciar conforme a susintereses.

Una buena negociacion deberia contener
al menos cinco elementos. Primero, preser-
var lasoberania del recurso, con plazos defi-
nidos e incluir inversiones mixtas con parti-
cipacion publica relevante. Segundo,avanzar
en la cadena de valor mediante el procesa-
mientointermedio. Tercero, incluir transfe-
rencia tecnoldgica, desarrollo de capital hu-
mano nacional y mejorar las capacidades de
investigacion, desarrollo e innovacién, Cuar-
to, establecer medios equilibrados para reso-
lucion de controversias, que resguarden tan-
to la certeza juridica como elinterés piblico.
Y quinto, ser transparente y estar abiertaala
participacion de todos los actores naciona-
les. El pais tiene las fortalezas para enfren-
tar este desafio; lo que estd por definirse es si
existe la voluntad de hacerlo.

La negociacion con EEUU

La persistente descoordinacion latinoameri-
cana hallevado a negociar cobre y litio por se-
parado con Pertienel primercasoy de Argen-

tinay Boliviaen el segundo. Enlitio, Argentina
vahaavanzado en acuerdos con Estados Uni-
dosylas negociaciones con Chile avanzan.

Aldiasiguiente de la entrada del nuevo go-
bierno chileno se firmé una declaracion con-
juntasobre minerales criticos que enfatiza el
suministroy las inversiones de empresas es-
tadounidenses. Atin es prematuro evaluar los
resultados de estas “consultas técnicas”; sin
embargo, este esel momento propicio parain-
cidir en la negociacion, pues mds que su con-
tenido explicito, resultan decisivas su formay
omisiones. La urgencia de estadeclaracion en
elactual escenario mundial muestra laimpor-
tancia que tiene en la competencia entre po-
tencias, perose habla de “consultas técnicas”,
reduciendo a un lenguaje técnico lo que en
realidad esunadefinicion estratégica.

La afinidad ideoldgica temporal entre
sus gobiernos no garantiza una buena ne-
gociacion, ni convierte a un socio comercial
en estable. Chile posee lo que Estados Uni-
dosrequiere estratégicamente: acceso. Chile
puede otorgarlo, peroun acuerdodeberiaga-
rantizar también los intereses de Chile en el
procesamiento industrial de los minerales y
enlatransferencia tecnoldgica, permitiendo
duplicar o triplicar el valor de los minerales
criticos(7).

Estados Unidos habla sin ambigliedad so-
bre susintereses en términos de competencia
conrelacion a China. Por su parte, Chile ne-
cesita entender que se trata de recursos que
inciden directamente en la competencia glo-
bal. No ayuda auna buena negociacion seguir
usando un lenguaje neutroy eufemismos téc-
nicos, como si se tratara de una oportunidad
mis de hacer negocios o captar inversiones.

Para la politica exterior de Chile es una
oportunidad de mostrar algo mas que una
posicion ideoldgica, Evitar tensiones inne-
cesarias con las potencias, especialmente
la cercana, no implica conformarse con un
aumento marginal de las exportaciones pri-
marias. Va a tener que mostrar que tiene la
capacidad y la voluntad de alcanzar acuer-
dos que resguarden el interés nacional. Por-
que, en este caso, no se trata de cerezas: se
trata de recursos de poder. B
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