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PUNTO DE VISTA

No basta con licitar
mas si compiten
menos

A
A

—por Herndn de Solminihac—

urante afios, el sistema de
concesiones fue un ejem-
plo de politica publica bien
disefiada. No solo permitio
cerrar brechas relevantes de
infraestructura, sino que lo hizo apo-
ydndose en la competencia, un principio
clave, pero que hoy muestra sefales de
debilitamiento.

En infraestructura, la competencia no
ocurre cuando la obra estad en operacion,
sino en la licitacion. Es ahi donde las
empresas compiten por ofrecer mejores
condiciones, ajustando costos, plazos,
estandares y servicios. Mientras mads ac-
tores participan, mayor es el beneficio
para los usuarios y para el Estado.

Dicha competencia, sin embargo, ha
ido reduciendo. Si hace poco mas de
una década las licitaciones recibian en
promedio mas de cuatro ofertas, hoy en
muchos casos apenas superan las dos.
No es un dato menor, es una senal de
alerta.

Una de las razones principales de esta
situacion es la calidad con que los pro-
yectos llegan al mercado. Con frecuencia
se licitan con niveles de ingenieria ain
insuficientes, lo que deja espacios rele-
vantes de incertidumbre. Para un inver-
sionista que compromete capital por dé-
cadas, esa incertidumbre es riesgo.

A esto se suma un entorno regulatorio
cada vez mds exigente, pero también mads
incierto. Los tiempos de tramitacion de
permisos no solo se han alargado, sino
que muchas veces escapan del control
del concesionario. Cuando esos procesos
se retrasan, el impacto no es solo operati-
vo, también es financiero.

El aumento de la incobrabilidad en sis-
temas como el tag agrega una capa adi-
cional de riesgo. Si los ingresos proyecta-

dos dejan de materializarse, el equilibrio
econémico del contrato se tensiona. Y
cuando el riesgo aumenta, lo primero
que ocurre es que algunos actores sim-
plemente deciden no participar en las
proximas licitaciones.

Asimismo, hay un problema de incen-
tivos. La presion por mostrar resultados
en términos de proyectos licitados puede
llevar a adelantar procesos antes de que
estos estén suficientemente maduros. El
resultado es paraddjico, porque se licita
mais, pero compiten menos.

Las consecuencias son evidentes. Un
sistema con menor competencia pierde
capacidad de obtener buenos precios,
de incentivar innovacion y de asegurar
mejores condiciones para el pais, espe-
cialmente en el servicio que se presta
con la infraestructura. Y, finalmente,
ese costo lo terminan asumiendo los
usuarios.

El punto no es cuestionar el modelo de
concesiones, que ha sido exitoso y sigue
siendo fundamental y muy necesario
para el desarrollo de nuestra infraestruc-
tura. El punto es entender que su forta-
leza depende de condiciones que no son
automadticas, porque requieren disefo,
gestion y, sobre todo, una mirada estra-
tégica.

Recuperar la competencia debiera ser
una prioridad. Eso exige licitar proyectos
mads maduros, reducir la incertidumbre
regulatoria y atraer nuevos actores. Por-
que cuando eso no ocurre, el sistema deja
de empujar hacia mejores resultados; y
ese costo, en infraestructura, el pais no
se puede permitir.
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