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Parlamentarios de la region
estan dispuestos a modificar

la polemica Ley Lafkenche

Con distintas visiones, diputadosy
senadores por Los Lagos recogen el
llamado del Ejecutivo para cambiar
la Ley N°20.249 que creo los Espacios
Costeros Marinos de Pueblos
Originarios (Ecmpo). Los Lagos
lidera por lejos tanto en estas dreas
aprobadas como en solicitudes en
tramitacion en el pais.

Carolina Ruiz

carolina.ruiz@laestrelachiloe.cl

a eventual modificacion
L de la denominada Ley
Lafkenche volvi6 a insta-
larse con fuerza en el debate
publico luego de que el Gobier-
no confirmé que trabaja en
cambios a la normativa, mien-
tras en paralelo contintian su-
méndose voces politicas que
piden revisar su aplicacion,
perfeccionarla o incluso estu-
diar su derogacion.

La Ley N°20.249, conocida
como Ley Lafkenche, fue pro-
mulgada en 2008 y regula la
creacion de Espacios Costeros
Marinos de Pueblos Origina-
rios (Ecmpo), una figura que
permite acomunidades indige-
nas solicitar la administracién
de sectores del borde costero
para resguardar usos consue-
tudinarios vinculados a activi-
dades ancestrales, culturales,
religiosas, recreativas o pro-
ductivas.

La discusion en torno a su
futuro tomo nuevo impulso
luego de las declaraciones rea-
lizadas el 24 de marzo por el
Presidente José Antonio Kast,
durante una visita inspectiva a
las obras del Puente Chacao,
donde sostuvo que su adminis-
tracion se encontraba evaluan-
do eventuales cambios a la nor-
mativa.

“Respecto del tema de la
Ley Lafkenche, es cosa de ver
lo que hasucedido en distintas
zonas. Aqui estamos muy cer-

cade Calbuco; usted puede re-
correr las costas y ver como se
ha abusado de una iniciativa
que tenia una meta concreta,
que era ayudar a la cultura
lafkenche a mantener sus tradi-
ciones en torno a la pesca. Y
eso fue abusado por distintas
personas”, manifest6 el man-
datario”, dijo ese dia.

En la misma linea, agrego
que “incluso una obra como
esta podria haberse visto com-
plicada por la misma Ley
Lafkenche, aligual que un asti-
llero, aligual que hoy dia se ge-
nera un conflicto entre los pes-
cadores artesanales y algunas
personas que nosiendo de ori-
lla de mar, comunidades que
se van constituyendo porque
hay también abogados que
abren espacios y se genera to-
da una industria en tornoa lo
que era una ley que tuvo un
buen origen, una buena inten-
cion, pero fue mal utilizada. Y
eso hay que corregirlo”.

“Aqui en la zona también
varios parlamentarios de dis-
tintas lineas politicas han ma-
nifestado que la ley no estd
cumpliendo con su objetivo y
hay que hacerle modificacio-
nes. Y algunos plantean la de-
rogacionde la ley. Nosotroses-
tamos estudiando en detalle
qué es lo que conviene: si mo-
dificar la ley osi solicitar la de-
rogaciénde laley”, indicoenla
instancia el jefe de Estado.

SUBSECRETARIO
Pocos dias después, el pasado

miércoles, el subsecretario de
Pesca y Acuicultura, Osvaldo
Ulloa, especifico ante la Comi-
sién de Pesca, Acuicultura e In-
tereses Maritimos de la Cama-
ra de Diputados que el Gobier-
no impulsara modificaciones
concretasa la normativa, deta-
llando cudles son, a juicio del
Ejecutivo, las principales falen-
cias detectadas.

“Pesea las buenas intencio-
nesy al espiritu original que te-
niaesta ley, la verdad es que ha
demostrado presentar proble-
mas serios en la practica y en
suaplicacién”, afirmé la auto-
ridad.

Ulloa explico que La Mone-
da identifico tres grandes pro-
blematicas en la aplicacién de
lanorma.

La primera, dijo, corres-
ponde al efecto suspensivo que
genera la sola tramitacion de
unasolicitud de Ecmpo. “Hassi-
do muy perjudicial para lain-
version y el uso del espacio de
otros usos legitimos en el mar.
Enel fondo produce un conge-
lamiento de las demés activida-
des que se pretendian reali-
zar”, sefialo.

En segundo lugar, cuestio-
no la magnitud de algunas soli-
citudes presentadas. “Tene-
mos el problema de la despro-
porcionalidad de la solicitud de
los espacios. Hoy dia ese ni-
mero ha perdido todo viso de
proporcionalidad”, aseguré.

Y finalmente apunté a la
demora en los procesos de
acreditacién. “La acreditacion
del uso consuetudinario es un
tercer aspecto que nos preocu-
pa. En vez de los dias a los que
se refiere la ley, tenemos
aios”, asevero.

Segun datos proporciona-
dos por la Direccion Zonal de
Pesca de Los Lagos, actual-
mente existen 77 solicitudes de
Ecmpo en tramitacion en el pa-
is, de las cuales 59 correspon-
dena Los Lagos, equivalente al
77% del total nacional.

Asimismo, a nivel pais exis-
ten 31 espacios ya otorgados
con destinacién maritima, de
los cuales 25 estan en esta re-
gion, representando una su-
perficie de 136.522 hectdreas
de un total nacional de 216.928
ha.

En medio de este escenario

UNA MASIVA MANIFESTACION EN CONTRA DE LA LEY LAFKENCHE SE REALIZO EN JUNIO DE 2024 EN PUERTO MONTT.

y con una nueva administra-
cién nacional, desde el Congre-
$0 comenzaron a surgir malti-
plesreacciones de parlamenta-
rios, varios de ellos coincidien-
do en lanecesidad de avanzar
en modificaciones urgentes.
Este medio contacto a los 12
congresistas de la region, lo-
grando al cierre respuestas de
nueve de ellos.

CORTO PLAZO

El diputado Alejandro Berna-
les (PL), presidente de la Comi-
sion de Pesca de la Camara Ba-
ja, reveld haber solicitado di-
rectamente al jefe de la Sub-
pesca que el proyecto sea in-
gresado en el corto plazo. “Re-
cibimos al subsecretario de
Pescay le pedi queenun plazo
de un mes pueda ingresar un
proyecto con las modificacio-
nesa la Ley Lafkenche”, expu-
S0,

Elliberal afadié que “laur-
gencia que le pedimos es por-
que, en lo personal, creo que
tenemos que modificar rapida-
mente las problematicas que
estamos viviendo con la ley:
problemas de convivencia en-

AGENCIA UNO

tre comunidades, problemas
de crecimiento econémico.
Quieroinsistir en que nosotros
le pedimos al subsecretario
que este sea el primer proyec-
to de ley que podamos abordar
en la Comision de Pesca y que
podamos debatir con los dis-
tintos actores, con los pueblos
originarios, con los pescadores
de nuestra region, etcétera”.

Enesamisma linea, el sena-
dor Ivan Moreira (UDI) afirmé
que “existe un compromiso y
voluntad politica de avanzar en
forma definitiva, y sacar ade-
lante la modificacion de la Ley
Lafkenche, pero lamentable-
mente durante una verdadera
década este tema no se ha re-
suelto por ninglin gobierno
porque se dice y se entregan
antecedentes de que para po-
der modificar la ley se requiere
una consulta indigena, debido
aque existe un convenio, el ni-
mero 169 de la OIT (Organiza-
cion Internacional del Traba-
jor.

Moreira complementé di-
ciendo que modificar la nor-
mativa es una imperiosa nece-
sidad, especialmente



EL AUSTRAL

EL DIARIO DE OSORNO

Fecha: 12/04/2026 Audiencia:
Vpe: $607 Tirada:
Vpe pag: $870 Difusion:
Vpe portada: $870 Ocupacioén:

13.500 Seccioén:

4.500 Frecuencia: 0
4.500

69,81%

(viene de la pagina anterior)
considerando las cifras que re-
velan la cantidad de Ecmpo
otorgadosy en solicitud para la
region, por lejos la principal
del pais en la materia.

“El que no se modifique es-
ta ley genera un problema so-
cial, en cuantoa que en vez de
aumentar el empleo, termina-
mos aumentando el desem-
pleo”, expuso. Afadio que se
ha generado un “obstaculo pa-
ralageneracion de empleo de
la Region de los Lagos, y espe-
cialmente para Chiloé, en don-
de hay una avanzada cesantia
en esta drea de lasalmonicultu-
ra y una de las comunas mas
perjudicadas es Quellon”™.

“FRENO A LA INVERSION”
Una postura similar expreso la
diputada Claudia Reyes (repu-
blicana), quien asegurd estar a
favor de la modificacion de la
ley. “Todos sabemos que cons-
tituyenun frenoa la inversion,
sobre todo para las regiones
del sur del pais, donde se ha
convertido en un obstaculo pa-
ra sectores relevantes y, ade-
mds, en linea con lo expuesto
por el mandatario, ha existido
un abuso de esta iniciativa que
nacié con el objetivo de mante-
ner en la cultura los pueblos
originarios”, aseguro.

Valoré un informe de la
Universidad San Sebastian en
lamateria, durante un encuen-
tro realizado este viernes en
Puerto Montt (ver recuadro).
“Es muy importante que la uni-
versidad tome este liderazgo,
quecite alasautoridades de to-
da la region para, en el fondo,
tomar decisiones y ver qué se
le va a presentar al Gobierno
paradarle fin a todaslas trabas
que nos ha condicionado esta
ley”, sumé la parlamentaria en
relacion al encuentro desarro-
llado en Puerto Montt en el
marco del Plan Salmon 2050.

Por su parte, el diputado

Propuesta de cambio desde la USS

® En el marco del Plan Salmén 2050, autoridades de la Region
de Los Lagos analizaron este viernes una propuesta de modi-
ficaciones a la Ley Lafkenche, El texto, basado en uninforme
de la Universidad San Sebastidn, sede de la Patagonia, fue
presentado por el alcalde de Puerto Montt, Rodrigo Wain-
raihgt, quien explicé que una de las principales medidas bus-
cacambiar la forma en que se acredita el uso consuetudinario.

“La propuesta plantea que no sea un érgano del Estado quien
lo determine, sino los tribunales de justicia. Es una ley que te-
nia una muy buenaintencién cuando se cred, pero tuvo muy
malos resultados”, afirmé el jefe comunal.

Sumé la autoridad que dicha norma ha generado conflictos
con la acuicultura, pescadores, turismo y proyectos portua-
rios. “Creemos que es indispensable que se le pueda dar cer-
teza juridica (..) para de esta manera seguir trabajando de ma-
nera colaborativa en el progreso de las ciudades, las regiones

y el pais”, concluyé Wainraihgt.

Mauro Gonzalez (RN) fue atin
mas critico, recalcando su ne-
gativa a la normativa tal como
estd, “Los altimos cuatro afios
fui un férreo opositor a la Ley
Lafkenche, porque he visto el
dano, los conflictos sociales,
las trabas que ha causado no
solamente en la Regién de Los
Lagos, sino que en el sur aus-
tral deeste pais”, expreso elex
seremi del Trabajo.

Ademas, subrayo que ac-
tualmente mas del 70% de las
solicitudes estan plasmadas en
Los Lagos. “Siuno ve elmapay
el borde costero, estd todo soli-
citado. Y eso ha causado un
grave problema y creo que es
fundamental hacernos cargo
de eso”, enuncié.

Dichos antecedentes coin-
ciden con cifras entregadas por
el Gobierno Regional de Los
Lagos, desde donde se informé
que actualmente existen 10
aprobaciones integras de
Ecmpo en la Comision Regio-
nal de Uso del Borde Costero
(Crubc), 2aprobaciones por si-
lencio positivo, 19 visadas con
modificaciones y 7 rechazos.

Dentro de estas tltimas se
encuentran aiin pendientes de
resolucion las solicitudes de Li-
nao, en Ancud, y Chadmo, en
Quellon, ambas rechazadas ini-
cialmente en junio de 2024 y
actualmente en proceso de re-
clamacion. Desde el Gobierno
Regional sefialaron que se de-
be terminar la instalacion de
nuevos integrantes de la
Crubc, como seremis y directo-
res regionales, para continuar
€n estos procesos.

AJUSTES CON “REALIDAD”
Otros parlamentarios, si bien
también apoyan reformas, han
enfatizado que estas deben
apuntar a perfeccionar la nor-
mativa sin eliminarla.

Ese es el caso del diputado
Héctor Ulloa (independiente
pro PPD), quien mencioné que
“siempre he sido claro en que
estoy disponible para avanzar
en modificaciones a la Ley
Lafkenche, pero noen sudero-
gacion. Aqui hay un principio
que es fundamental de res-
guardar, que es el reconoci-
miento alas comunidades indi-

EL CRUBC RECHAZO UNA SOLICITUD INDIGENA SOBRE TERRITORIO DE PUERTO MONTT EN OCTUBRE DEL ANO PASADO.

: >
EL SUBSECRETARIO DE PESCA DICE QUE LA LEY LAFKENCHE “EN EL FON

DE LAS DEMAS ACTIVIDADES QUE SE PRETENDIAN REALIZAR"™.

genas y sus derechos, y eso no
se puede desconocer”.

No obstante, el legislador
agrego que la ley requiere ajus-
tes acordes ala realidad actual.
“Hoy necesitamos avanzar en
mayor proporcionalidad, en
plazos claros y en criterios téc-
nicos que permitan compatibi-
lizar ese reconocimiento conel
desarrollo productivo, espe-
cialmente en una region como
Los Lagos, donde actividades
como la salmonicultura son
clave para el empleo y la eco-
nomia local”.

En la misma linea se mani-
festo el senador Fidel Espinoza
(PS), uno de los impulsores de
unamocién de reformaactual-
mente en tramite en la Camara
Alta: “Esto ya pas6 su tramite
enlaComision de Pesca del Se-
nado y ahora tiene que entrar
ala sala en los proximos dos
Meses y esperamos que se con-
crete su aprobacion, para que
pase a la Cimara de Diputa-
dos”, detall6.

Asimismo, el parlamenta-

ORE LOS LAGOS

riode oposicion enfatizo que la
intencion no es la derogacion
dela Ley Lafkenche. Describio
que la normativa “tiene un
buen origen, pero requiere ur-
gentes modificaciones que va-
yan en sentido estricto de me-
jorar su aplicabilidad, la que
hoy dia es absolutamente insu-
ficiente. La Region de Los La-
gos es la que tiene mayor canti-
dad de solicitudes a nivel de
Chile; son miles y miles de hec-
tdreas que estdn solicitadas y
nosotros consideramos que
eso en el futuro va a atentar
muy fuertemente contra algo
quees fundamental parael de-
sarrollo local”.

Mientras, el diputadochilo-
te Alex Nahuelquin (PDG) plan-
ted que el foco debe estar en
generar equilibrio entre acto-
res. “Aqui el punto no es desco-
nocer derechos, sino buscar
equilibrio y justicia. El mar no
puede transformarse en un es-
pacio de exclusion. No se pue-
de limitar el acceso a quienes
también tienen historia, es-
fuerzo y arraigo en estos terri-
torios”, indico.

En ese sentido, el queilino
comento la necesidad de revi-
sary perfeccionar laley, “para
que exista mayor equidad, did-
logo y criterios claros que per-
mitan la convivencia entre to-
dos losactores del borde coste-
ro. El desarrollo debe ser inclu-
sivo, respetando tanto a los
pueblos originarios comoa las
familias de pescadores que han
construido su vida en torno al
mar”.

TONO DEL DEBATE

No obstante, otro grupo de
parlamentarios ha planteado
reparos al debate en si mismo,
no necesariamente rechazan-
do discutir modificaciones, pe-
ro si exigiendo que cualquier
cambio respete los procedi-

-

DO PRODUCE UN CONGELAMIENTO

HECTOR FLORES

mientos de consulta indigena
establecidos en el Convenio
169 de la OIT.

Ladiputada Emilia Nuyado
(PS) manifestd una dura oposi-
cion a hablar de derogacién y
cuestiond la forma en que se
ha instalado el debate. “Es
practicamente una faltade res-
petodecir que la quierendero-
gar. Antes de presentar cual-
quier proyecto de ley y modifi-
caciones, tienen quesentarsea
generar un proceso de partici-
pacion; eso es algo importanti-
simo antes de que se apruebe
alguna modificacion también®,
expreso la legisladora del dis-
trito 25.

“Loquelos pueblos hanad-
quirido no lo pueden perder,
son derechos que se demora-
ronafios, debe haber didlogoy
la disposicion de toda la orga-
nizacién lafkenche ha sidocon-
versar, revisar qué es lo que
tanto aellos les molesta”, recal-
6 Nuyado.

Una postura similar exte-
riorizo el diputado Héctor Ba-
rria (DC), quien advirtié que
“anunciar cambios asi como
asi no corresponde. Recorde-
mos que estas leyes, al tratarse
de pueblos originarios, deben
ser en el contexto de respetar
el Convenio 169 de la OIT, que
habla de los procesos de con-
sulta de los pueblos origina-
rios”.

“Quienes hemos podido
trabajar o dialogar con comu-
nidades indigenas, en diversas
otras materias, también con
comunidades lafkenches, la ex-
periencia nos enseia el cono-
cimiento de la legislacion de
que todo proceso debe reali-
zarse a través de las consultas
indigenas. No estaré para apro-
bar ninguna modificacionsi es
que no pasa por consulta indi-
gena reglamentada por el arti-
culo169 dela OIT”, afirmé.3



