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Una reactivación que cuadre

María José Abud
Horizontal

La mayoría de las medidas anuncia-
das atienden una de las principales
promesas de campaña y a las priori-

dades de las personas, el crecimiento eco-
nómico: rebajar el impuesto corporativo
para llegar a niveles promedio OCDE, un
marco atractivo para la inversión mediante
invariabilidad tributaria y reducir los pla-
zos e incertidumbres de los permisos me-
dioambientales. Este paquete, con amplio
consenso técnico, es clave para no seguir
perdiendo oportunidades de desarrollo.

La discusión legislativa no se prevé
fácil. Algunas fuerzas de la oposición, sin
conocer los detalles del proyecto, han an-
ticipado el rechazo. No debiera sorpren-
der, pero decepciona. Para buscar con-
sensos y dotar de viabilidad técnica y polí-
tica a esta reforma, el Ejecutivo tiene al
menos dos grandes tareas.

Primero, ahondar en cómo estas me-
didas se traducirán en mayor bienestar
para las personas. Esto requiere, entre
otras cosas, estimaciones sobre la poten-
cial creación de empleo, con un horizonte

de tiempo realista, sin lógicas de campa-
ña y con sentido de realidad. También in-
corporar medidas permanentes que
apunten a reducir el costo de la contrata-
ción formal y a mejorar los ingresos,
agenda que debería ser parte del paquete.

El anuncio de un crédito tributario
por el pago de remuneraciones puede
ayudar, pero es una
medida temporal y
muy costosa para el
fisco. El gobierno de-
be cerrar la actual bre-
cha entre una agenda
macroeconómica que
se siente lejana y aje-
na, y el impacto direc-
to en los bolsillos y
preocupaciones de
los hogares.

Segundo, es necesario despejar las
interrogantes sobre el cuadre de las arcas
fiscales. La comisión Marfán ha sido ex-
plícita: el crecimiento económico no
compensa la baja del impuesto corpora-
tivo, y las medidas de contención del gas-
to anunciadas están lejos de compensar
los menores ingresos permanentes y ha-
cer frente al déficit fiscal, qué está en tor-
no a los US$12.000 millones.

"El informe financiero
debe explicitar la
proyección de
menores ingresos, el
impacto del mayor
crecimiento yun
esquema creíble de
reducción del gasto".

La principal medida de recorte de
gasto, el ajuste parejo de 3% en todos los
ministerios, equivale a sólo US$3.000
millones. Sin embargo, seguridad ya
quedó fuera y educación de manera
parcial, lo que disminuyó el monto y la
credibilidad de la instrucción.

Los ojos estarán sobre el informe fi-
nanciero que acom-
pañe este proyecto.
El documento debe
explicitar detallada-
mente la proyección
de menores ingresos
para el fisco, el im-
pacto del mayor cre-
cimiento económico
y, sobre todo, un es-
quema creíble de re-
ducción del gasto.

Parte del acuerdo que se busque en el
Congreso debe incorporar aquellos re-
cortes fiscales permanentes que requie-
ren cambios legislativos.

En la rigurosidad con que todo esto
encaje de manera creíble, y este proyec-
to conecte con la ciudadanía, están las
oportunidades reales de avanzar en esta
necesaria reforma y revertir nuestra de-
teriorada situación fiscal.

El costo silencioso de no reformar

Ignacio Irarrázaval
Centro de Políticas Públicas UC

Modernizar el Estado suena a con-
signa. A algo técnico y burocráti-
co. Pero en la práctica, se tradu-

ce en cuánto demora una obra en cons-
truirse, qué tan rápido responde un servi-
cio público o si una política logra llegar a
tiempo a quienes la necesitan. La moder-
nización del Estado no es un fin en sí mis-
mo. Es un camino para algo más impor-
tante: que el país, y las familias, tengan
mejores condiciones para su desarrollo.

Esa es la premisa con la que, junto
con el Centro de Estudios Públicos y la
CPC, escribimos una agenda de propues-
tas para el nuevo gobierno. Chile no parte
de cero. Un reciente estudio del Centro de
Sistemas Públicos identificó más de 250
reformas desde el retorno a la democracia
que han transformado significativamente
al Estado. Hemos sido, en varios sentidos,
pioneros en la región. Pero también nos
hemos ido quedando atrás.

Lo que proponemos en este docu-
mento no son grandes reformas estructu-

rales. Es algo acotado y, por lo mismo,
más realizable: un conjunto de medidas
puntuales, técnicamente respaldadas
por estudios que se han realizado en la
última década, y que en varios casos co-
rresponden a proyectos que llevan años
dando vueltas en el Congreso sin con-
cretarse. La pregunta que nos hacemos
es simple: ¿ por qué no avanzar ahora?

Para ilustrar el tipo
de problema que quere-
mos resolver, basta con
dos ejemplos. El prime-
ro tiene que ver con la ri-
gidez del aparato públi-
co. En Chile, modificar
la estructura interna de
un servicio del Estado
requiere, en la mayoría
de los casos, una ley.
Nuestra propuesta es
entregar más flexibilidad a los jefes de
servicio para modificar su orgánica in-
terna. No se trata de dar carta blanca,
sino de salir de la rigidez que hoy inmo-
viliza al Estado frente a problemas
emergentes.

El segundo ejemplo tiene que ver
con la inversión pública. En la práctica,

"La tentación
siempre es esperar
la reforma grande
o el proyecto
definitivo.
Mientras tanto, los
problemas
persisten".

los recursos de inversión se han usado
sistemáticamente para financiar gasto
corriente. Proponemos dos medidas:
automatizar el proceso de identifica-
ción de proyectos mediante bases de
datos compartidas entre ministerios,
Dipres y Contraloría, y establecer que,
ante una subejecución de la inversión,
se reduzca automáticamente el gasto

total autorizado, impi-
diendo pasar esos re-
cursos a gasto corriente.

Estos son solo dos
ejemplos de las quince
propuestas. Todas pue-
den implementarse en
plazos relativamente
breves, tienen impacto
real en la gestión del Es-
tado y apuntan a pro-
blemas transversales.

La tentación, siempre presente en la po-
lítica, es esperar la reforma grande o el
proyecto definitivo. Mientras tanto, los
problemas persisten. Nuestra invita-
ción al nuevo gobierno es más pragmá-
tica: hay cosas que se pueden hacer hoy,
con voluntad política y en plazos acota-
dos. Empecemos por ahí.

Dieter H. Wunder
Economista y profesor
universitario

DOGE a la chilena

En un contexto de estrechez

fiscal, la discusión clave es cómo
gastar mejor. El enfoque que en

EE.UU. algunos han denominado "DO-
GE" - más allá del nombre - apunta a
una idea simple pero exigente: lograr los
mismos resultados con menos recursos,
fortaleciendo las arcas fiscales sin

dañar la provisión de bienes públicos.
Chile no parte de cero. Cuenta con una
institucionalidad de concesiones madu-

ra, que ha demostrado que cuando los
incentivos están bien diseñados, los

proyectos se ejecutan más rápido, con
mayor certeza de costos, mejor calidad
y con una visión de ciclo de vida. Pero
este modelo sigue concentrado en
autopistas y aeropuertos, mientras
múltiples sectores continúan bajo es-

quemas donde el Estado diseña, cons-
truye, financia y opera. El punto no es
ideológico. Es de diseño institucional.
En el cobre, fundiciones como Hernán
Videla Lira cumplen un rol de fomento,
pero con brechas relevantes en produc-

tividad, costos y desempeño ambiental.
El proyecto de nueva fundición traerá
una reducción significativa en costos,

pero también exige fortalecer el modelo
de gestión para cumplir adecuadamente
el mandato de fomento.
Algo similar ocurre en la gestión de
incendios forestales. La creciente pre-

sión sobre Conaf ha expuesto limitacio-
nes no solo presupuestarias, sino orga-

nizacionales. Contratos de largo plazo
para brigadas, equipamiento y gestión
preventiva podrían mejorar significativa-

mente la capacidad de respuesta.
La administración de los parques nacio-
nales refleja otra dimensión del proble-

ma. Modelos concesionados permitirían
mejorar la experiencia, fortalecer la

conservación y generar ingresos, sin

comprometer la propiedad pública. El
caso del agua potable rural (APR) es
aún más urgente. Otro ámbito relevante
es el de la vivienda social. La experien-
cia internacionalmuestra que es posible
estructurar esquemas donde el sector

privado construye, financia y mantiene
viviendas, mientras el Estado subsidia la

demanda y asegura calidad y velocidad
de ejecución.
Lo que articula todos estos casos es un

principio fundamental: los riesgos de-
ben ser asumidos por quien está en
mejores condiciones de gestionarlos.
Las asociaciones público-privadas no
son una panacea. Pero bien diseñadas,
pueden ser una herramienta clave para
lograr un Estado que funciona mejor
donde realmente importa.
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