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Opinion

Los palos de ciego de la politica rural
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a politica publica sigue sin
comprender el fendmenodela
agricultura familiar campesi-
a,loque conducea perpetuar
a pobreza y la informalidad
en los sectores rurales del pais.
Recientemente me llegd un “reel”
denominado “Prodesal se moderniza
este 2026". Un entusiasta funciona-
rio de Indap relata que el programa,
centrado en los microproductores,
cambia su enfoque a dos segmentos de
productores, a saber: “microproductor
de subsistencia’, que sededica a trabajar
paraelapoyoy el sustento de la familia,
y el “microproductor de transicién’,
quien ya ha comenzado un proceso de
desarrollo productivo orientado a la
comercializacién. Habiendo“reconocido’
estos dos tipos de microagricultores, la
modernizacion se materializa realizando
contratos diferentes para cada tipo.
Para el microproductor de subsistencia
aumenta el capital de trabajo FOA para
insumos de $145 mil a $200 mil. Parael
microproductor de transicidon el tope de
losfondos concursables IFPaumentade
$2 millones a $3 millones. La férmulade
permanencia en el programa se cambia
desde el ingreso bruto por ventas a una
regla que dependedel tipode productor.

Elde subsistencia puede permaneceren
el programa por un periodo maximode
12.anos, mientras que el de transicion el
tope se reduce a cuatro afios. Terminael
“reel” con la frase: “el campoevoluciona
¥ NOSOLros contigo”.

Varias son las razones que se pueden
aducir paraque surjan dudas razonables
respectode la eficacia del programa. El
optimismo del presentador de la pro-
puesta de modernizacién, colisiona con
la realidad del microproductor.

Enmi opinién, la propuesta estd mal
formulada todavez que no consideranlos
incentivos de los agentes involucrados.
Enefecto, una caracteristica del micro-
productor es la informalidad, lo que se
traduce que el ingreso bruto por ventas
no es observable. Esta realidad genera
una baja rotacién de los usuarios. La
separacion de los contratos no se hace
cargo de esta realidad. Los incentivos
apuestan a subir en $1 millon el fondo
concursable, insuficiente sise considera
el costo de perder ocho afios de cémoda
permanencia en el Prodesal. Es de alta
probabilidad que los microproductores
de transicién oculten su estado y se
mantengan como microproductores
de subsistencia. Desde esa perspecti-
va, la modernizacion del programa es

irrealizable toda vez que se mantienen
los incentivos de los usuarios para
permanecer en el programa como zona
de confort.

Adicionalmente, se debe considerar
que una buena parte de los micropro-
ductores son adultos mayores, con hijosy
nietos que han migradoa zonas urbanas.
Enesta condicién, aumenta la aversion
al riesgo. Para muchos, cuatro ahos en
el programa es un periodo demasiado
corto. La tranquilidad de permanecer
enel programa durante los préximos 12
anos les dalatranquilidad de mantener
elapoyo del Estado sin asumir mayores
riesgos.

Finalmente, la tierra agricola es un
bien valioso que es capaz de generar
riqueza para los sectores rurales del pais.
Simplificarlos subsidios del Estadoala
subsistencia es reconocer que el pais
ha abandonado una de las actividades
econdmicas que guarda directa relacion
con la sustentabilidad y la seguridad
alimentaria. En este sentido, no hay
dos tipos de micro productores. Existe
lapequefia agricultura que se puede in-
tervenira través de modelos asociativos
y de agricultura de contratos, que resulte
deuna politica pablica para laatraccién
de inversiones en la agroindustria.




