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Sin convivencia no hay
aprendizajes: radiografía a la
violencia escolar en regiones
Mauricio Bravo, vicedecano de la Facultad de Educación de la UDD, analiza a la luz de las cifras las diferencias del
fenómeno que irrumpió con fuerza y se instaló en los establecimientos del país.

Mauricio Bravo

L
a evidencia es consisten-
te en mostrar que la con-
vivencia escolar es una

condición esencial para el
aprendizaje. Los datos de la
Agencia de Calidad de la Educa-
ción, a través de los Indicadores

de Desarrollo Personal y Social
(IDPS), evidencian una asocia-
ción sistemática entre mejores

niveles de convivencia y mayo-
res resultados de aprendizaje
en Simce. En otras palabras, los

establecimientos que logran ge-

nerar entornos seguros, con
normas claras y relaciones res-

petuosas, no solo presentan
mejores indicadores de bienes-
tar, sino también mejores de-
sempeños académicos.

Dicho lo anterior, es muy
preocupante que la violencia
en espacios educativos dejó de
ser un fenómeno marginal pa-
ra convertirse en un problema
creciente que tensiona la capa-
cidad del sistema para garanti-

zar condiciones mínimas para
el aprendizaje. En este contex-

to, por ejemplo, en 2025 se re-
gistraron 22.680 denuncias an-
te la Superintendencia de Edu-
cación, el nivel más alto de la úl-
tima década, consolidando una
tendencia al alza sostenida.

Este aumento no es solo
cuantitativo, sino que refleja
un cambio en la configuración
del problema. Del total, 17.076
denuncias corresponden a
convivencia escolar (75,3%), lo
que confirma que la conflictivi-
dad se ha transformado en un
problema mayor. Dentro de es-
te ámbito, 9.299 casos corres-

ponden a maltrato a estudian-
tes, es decir, más del 40% del
total, lo que revela que no solo
existe disrupción en el aula, si-

no que también formas direc-
tas de violencia interpersonal.
A ello se suman 2.869 denun-
cias por discriminación, 1.352
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por situaciones de connota-
ción sexual y 881 vinculadas a
medidas disciplinarias, lo que
da cuenta de un fenómeno di-
verso y transversal.

A nivel regional se observa

que la Región Metropolitana
concentra el mayor volumen
de denuncias, ello responde en

gran medida a su tamaño y tal
vez a una mayor capacidad ins-
titucional para procesarlas. Sin

embargo, no ocurre lo mismo
en otras regiones, en Valparaí-

so, por ejemplo, se registraron
2.169 denuncias en 2024, con
un aumento de 9,2%, tenden-
cia que se mantiene en 2025,
mientras que en Biobío se ob-
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servaron incrementos cerca-
nos al 18,5% en denuncias de
convivencia, lo que evidencia
una presión sostenida sobre el
sistema escolar.

En el norte del país, parti-

cularmente en Tarapacá, el fe-
nómeno adquiere otra dimen-
sión porque allí se registró un
aumento de 45,3% en denun-
cias de convivencia, posicio-
nándose como una de las re-
giones con mayor crecimiento
relativo. Algo similar ocurre en
Antofagasta, donde la propor-

ción de denuncias se mantiene
en torno al 70%. En estos ca-
sos, el problema central no se-
ría solo debilidad normativa,

sino también es posible que es-
té debilitada la capacidad del
sistema para mediar los con-
flictos.

Por su parte, en regiones
como Maule, O'Higgins y La
Araucanía presenta un volu-
men total de denuncias menor
en comparación con regiones
como la Metropolitana o Valpa-
raíso, no obstante, estas man-
tienen una alta proporción de
casos asociados a convivencia
escolar, en línea con la tenden-
cia nacional.

En elextremo sur, regiones
como Aysén y Magallanes pre-
sentan un menor volumen de
denuncias, pero con alta varia-

bilidad entre años. Lo comple-
jo es que incluso un número re-
ducido de casos podría gene-
rar una disrupción significati-
va, debido a la limitada dispo-
nibilidad de equipos especiali-
zados y redes de apoyo.

Este panorama permite sos-
tener una conclusión central
respecto de que la violencia es-

colar en Chile no se distribuye
de manera homogénea, por-
que lo que realmente varía en-
tre regiones no es tanto la exis-

tencia del fenómeno -que en to-

das concentra entre el 70% y el
75% de las denuncias en convi-
vencia- sino la capacidad del
sistema para gestionarlo. En o-
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tras palabras, el problema no
es solo dónde ocurre la violen-

cia, sino dónde el sistema tiene
menos herramientas para res-

ponder. Los datos de la Agen-
cia de Calidad de la Educación
muestran que regiones como
La Araucanía, Tarapacá y Ata-

cama presentan sistemática-
mente menores niveles en indi-
cadores de clima de conviven-

cia escolar, mientras que otras
como la Región Metropolitana
o Biobío, aun cuando concen-
tran un alto volumen de casos,
exhiben mejores resultados re-

lativos en gestión de la convi-
vencia y capacidades institu-
cionales. Esta brecha podría
estar asociada a diferencias en

disponibilidad de equipos psi-
cosociales, redes de apoyo y
capacidad de gestión escolar.

A este escenario se comple-
menta otro cambio cualitativo
relevante. Según registros de
carabineros, durante 2025 se
observó un aumento en even-
tos de mayor gravedad, inclu-
yendo porte de armas, amena-
zas y agresiones a docentes, así
como la proliferación de avisos

de ataque que, aun cuando no
siempre se concretan, obligan
a activar protocolos complejos
y costosos. Esto introduce una

preocupación adicional rela-
cionada a la necesidad de ges-
tionar no solo la violencia efec-
tiva, sino también el riesgo per-
cibido.

A esto se suma el efecto imi-

tación que está complejizando
aún más el fenómeno. Tras epi-
sodios de alta visibilidad, se ha

observado una rápida propa-
gación de amenazas de tiroteo
en establecimientos a lo largo
del país, obligando a activar
protocolos de emergencia in-
cluso en casos donde no existe

un riesgo real inminente. Co-
mo plantea el académico Car-
los Ossa, "los avisos de tiroteo
en establecimientos escolares

son un fenómeno de manifes-
tación de poder social ... la fina-

lidad, en general, es provocar
una reacción social, no necesa-
riamente llevar a cabo una ma-

tanza". En esa misma línea, ad-

vierte que "los casos de violen-

cia y muerte reales son habi-
tualmente realizados en secre-

to, para así asegurar dicho ob-

jetivo". Por tanto, muchas de
estas amenazas operan bajo ló-

gicas de visibilización, imita-
ción y amplificación social,
más que como expresiones di-
rectas de violencia efectiva.

EDUCACIÓN SUPERIOR
Por otra parte, en educación
superior, aunque el volumen
de denuncias es menor, el pa-
trón es consistente. Los conflic-

tos tienden a estructurarse en

torno a relaciones instituciona-

les y a canalizarse mediante
mecanismos formales, particu-
larmente en ámbitos como la
violencia de género. En este
contexto, la promulgación de
la Ley 21.369 resulta ilustrativa

porque surgió a partir de las
movilizaciones feministas de
2018, que evidenciaron la au-
sencia de mecanismos adecua-
dos para abordar situaciones
de acoso, violencia y abuso de

poder al interior de las univer-
sidades. La ley, por tanto, no
solo reconoció la existencia del

problema, sino que obligó a las
instituciones a desarrollar ca-

pacidades formales para pre-
venir, investigar y sancionar es-

tos hechos.

No obstante, en los últimos
días la violencia en la educa-
ción superior también ha ad-

"Según registros de
carabineros,
durante 2025 se
observó un
aumento en eventos
de mayor gravedad,
incluyendo porte de
armas, amenazas y
agresiones a
docentes, así como
la proliferación de
avisos de ataque
que, aun cuando no
siempre se
concretan, obligan a
activar protocolos
complejos y
costosos".

quirido formas preocupantes,
por ejemplo, la ministra de
Ciencia fue retenida, insultada

y agredida físicamente duran-
te una actividad en la Universi-
dad Austral de Chile. A ello se
suma un hecho ocurrido a la
ministra de Energía, Ximena
Rincón, que fue insultada du-
rante la inauguración del año
académico en la Universidad
Técnica Federico Santa María.
Junto con lo anterior, se han re-

gistrado ataques con armas
blancas en contextos universi-

tarios, así como agresiones a
docentes al interior de campus

y episodios de amenazas de ti
roteo, como el caso reportado
esta semana en la Universida
Central de La Serena. En est
contexto, la violencia en la edu-

cación superior no está ausen-

te, sino que está más asociad
a tensiones políticas, conflictos

institucionales y disputas sim-

bólicas de poder que, progresi-
vamente, erosionan el carácter
deliberativo propio de la uni-
versidad.

En definitiva, el sistema
educativo enfrenta una brecha

significativa entre la compleji-
dad del problema y la capaci
dad de sus instrumentos de po-
lítica. En un escenario donde
tres de cada cuatro denuncias

corresponden a convivencia y
cuatro de cada diez a maltrato

directo, más los casos de agre-
siones en dependencias uni
versitarias, resulta evidente
que los dispositivos actuales
son insuficientes.

Desde una perspectiva pe-

dagógica, el punto de fondo e
que la convivencia escolar no
es un complemento del proce
so educativo, sino su condición

indispensable donde se confi-
guran las expectativas, la auto-

ridad docente y la disposición
al aprendizaje. Cuando ese en
torno se deteriora, se debilita la

enseñanza, se interrumpe l
continuidad de los procesos
formativos y se amplifican las
brechas entre estudiantes. Por
el contrario, sistemas que lo-

gran sostener marcos de convi-
vencia claros y consistentes no

solo ordenan el ambiente esco-

lar o universitario, sino que
crean las condiciones para que
el aprendizaje ocurra de mane-
ra significativa y se profundi-
cen las competencias de pen
samiento crítico. 03

Columna
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La chispeza de Portales
a figura de Diego Portales

ha vuelto a la palestra. Elestanquero y ministro -ja-
más presidente- no deja de
constituir un misterio eminen-

temente chileno. Sobre él han
circulado distintas tesis; unas
oficiales, otras menos. Yo desta-

co tres: la de Alberto Edwards,

la de otro Edwards (Joaquín Ed-

wards Bello) y la del médico ci-
rujano Nicolás Palacios.

La primera es conocida:
Portales habría sido clave en la

consolidación del Estado chile-
no. Mientras otras repúblicas
americanas naufragaban a con-
secuencia de luchas intestinas
entre sus élites dirigentes, la de

Chile se sosegó por treinta
años. La llamada «fronda» se
adormeció y el principio de au-
toridad y la impersonalidad del
poder cuajaron. Así, Portales
sería el equivalente del Carde-
nal Richelieu en Francia. Por
supuesto, este logro habría si-

do demolido por la «orgía del
Congreso» -el parlamentaris-
mo-, que fue puesto en su lu-
gar por Carlos Ibáñez del Cam-

más extravagante: Portales sería

el «rey de los rotos». Es decir, un

representante gourmet de la ra-

za chilena, cruce de godos y ma-
puches. Como fiel exponente
de ese mestizaje en su versión
aristocrática, Portales habría te-

nido un contacto privilegiado
con el pueblo. De ahí que haya
sido un «rey» en el sentido más
original del término, sin necesi-

dad de cargos y menos de la pre-
sidencia de la República. Un lí-
der, como dirá el historiador Al-

fredo Jocelyn-Holt, «escéptico
del poder», uno de los hallazgos
más iluminadores en la materia
portaliana.

Yo, humildemente, tengo
mi propia tesis. Portales fue to-

do eso pero, también y princi-
palmente, el eficaz represen-
tante chileno de la anchinoia,
una virtud que Aristóteles ex-

plicó y que el futbolista Gary
Medel, en un ejercicio de preci-
samente anchinoia, tradujo co-
mo "chispeza"; o sea, el súbito
conocimiento para entender
una situación y reaccionar con
rapidez, evitando las prolonga-

"Portales fue ( ... ) principalmente el eficaz
representante chileno de la anchinoia, una
virtud que Aristóteles explicó y que el
futbolista Gary Medel, en un ejercicio de
precisamente anchinoia, tradujo como
chispeza".

po ya en el siglo XX. Comen-
tándola, Arturo Alessandri Pal-

ma sostuvo que la tesis perte-
necía en realidad a Isidoro
Errázuriz, expresada en su
obra del siglo XIX: "Historia de
la administración Errázuriz".

La segunda sostiene que el
mérito de Portales fue haber
sometido a los militares al po-
der civil. Este logro notable se
habría malogrado en 1891,
cuando los políticos enemigos
del presidente Balmaceda vol-
caron a parte de las Fuerzas Ar-
madas contra él, suscitando un

espíritu insurrector que iría
dando noticias bajo en 1918,
1924, 1925, 1931, 1932, 1939, en-
tre otros hitos.

La tercera es, sin duda, la

das elucubraciones. E incluso,
Portales podría ser entendido

como depositario del nous, esa
virtud intelectual que para Aris-

tóteles consiste en captar sin

mayores procedimientos una
verdad autoevidente. Portales
lo hizo cuando menciona «el re-

sorte de la máquina» y el «peso
de la noche» respecto del secre-

to y oscuro funcionamiento de
la sociedad chilena, con las con-

secuencias prácticas que esa
verdad del incómodo bronce
supuso. Sus extravagantes com-

portamientos de viudo contu-
maz que fantaseaba con el sa-
cerdocio, a la vez que se movía
en casas de remolienda, ad-
quieren a la luz de esta chispa
una extraña coherencia.

Historiador e investigador Centro de Estudios Públicos (CEP)
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