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Luna de "hiel"

Michelle Hafemann
Académica Instituto de Ciencia Política UC

E
n los próximos días se ingresará al Congreso el Proyec-
to de Ley de Reconstrucción y Desarrollo Económico y
Social, anunciado por el Presidente José Antonio Kast.
Aunque el contenido final de la iniciativa no se conoce,
ya se discuten algunas de sus medidas centrales, como

la rebaja de impuestos a las empresas y reinstalación de la inva-
riabilidad tributaria, contención del gasto público y reconstruc-
ción de zonas afectadas por incendios.

Estos antecedentes fueron suficientes para que los partidos de
centroizquierda e izquierda anticiparan su rechazo en caso de
que se incluyan disposiciones que consideran regresivas. A este
posicionamiento se sumó la explicitación de un proceso de coor-
dinación política del sector para ejercer oposición. Si bien la ar-
ticulación del bloque no oficialista es un fenómeno habitual, su
relevancia actual radica en que parece marcar el término de dos
procesos paralelos: la denominada "luna de miel" del gobierno
entrante y la menos visible, pero igualmente decisiva, "luna de
hiel" de una oposición recientemente desplazada del poder.

En la literatura sobre ciclos políticos se asume que los gobier-
nos entrantes gozan de un período inicial de mayor margen de
maniobra y legitimidad. Sin embargo, se presta menor atención
al proceso inverso: el período de ajuste que enfrentan las coali-
ciones que dejan el poder. La idea de una "luna de hiel" resulta
práctica para denominar ese momento de desorientación progra-
mática y estratégica, en que la oposición debe reaprender a ejer-
cer su rol, redefinir su identidad, reconstruir su relato y decidir
qué legados preservar y qué banderas renovar. Durante las pri-
meras semanas del actual ciclo presidencial, la centroizquierda
y la izquierda parecían atrapadas en ese tránsito, con una acción
fragmentada y una fiscalización de bajo impacto político.

En este contexto, el proyecto de ley abre una oportunidad para
que la oposición revierta la inercia inicial que ha marcado su des-
empeño, en la medida en que su amplio alcance la obliga a asu-
mir definiciones programáticas más nítidas y a ordenar su acción
parlamentaria. Este proceso posibilita, además, la articulación
de un vínculo con sectores de la clase media que no se sienten
suficientemente considerados en la propuesta del Ejecutivo, con-
virtiendo la defensa del acceso a derechos sociales y de un rol
activo del Estado en un eje potencial de interpelación política.
Paradójicamente, la decisión del gobierno de concentrar múl-
tiples medidas en una sola iniciativa constituye una debilidad,
pues la oposición a disposiciones específicas puede comprometer
el avance del conjunto. En un Congreso sin mayorías absolutas
y con actores ambivalentes, este escenario no solo hace inevita-
ble la negociación, sino que también abre un espacio para que
la oposición incida en el contenido legislativo y avance en la re-
construcción de un relato que le permita rearticularse como actor
político relevante.

Un gran paso adelante

Hernán Cheyre
Centro de Investigación Empresa y
Sociedad (CIES) U. del Desarrollo

E
1 discurso pronunciado por el Presidente Kast en su pri-
mera cadena nacional ilustra con claridad el sello que le
quiere imprimir a su gobierno en materia de desarrollo
económico y social. Colocar el foco en el crecimiento, la
inversión y la creación de empleos de calidad -algo que

estuvo ausente en la administración anterior- es fundamental para
poder echar a andar con mayor fuerza la maquinaria productiva del
país, motor irreemplazable para lograr el progreso que anhela la in-
mensa mayoría de los chilenos.

La combinación de aproximadamente 40 propuestas que van a
formar parte del proyecto de ley que próximamente se va a presen-
tar configura un potente cóctel para repotenciar la capacidad de
crecimiento de la economía, pasando del insuficiente 2 por ciento
actual a una cifra más cercana al 4 por ciento hacia el año 2030.
Pero estos números planteados en abstracto no significan nada para
la inmensa mayoría de la población. Una forma práctica de verlo
es cuántos años tardaríamos en duplicar el PIB per cápita en uno u
otro caso. Asumiendo un crecimiento poblacional de 0,3 por ciento
al año, al ritmo de crecimiento actual deberían transcurrir 41 años
para lograrlo, mientras que creciendo al 4 por ciento dicho plazo se
reduciría a 19 años, es decir, menos de la mitad. Esa es la importan-
cia real que tiene lograr el cambio de tendencia en el crecimiento
económico, siendo las generaciones más jóvenes las que se benefi-
ciarían en mayor proporción.

En el ámbito tributario, pieza central en este engranaje es la dis-
minución en la tasa de impuesto que pagan las empresas de 27 a 23
por ciento, así como la integración plena entre personas y empre-
sas, de manera que dos contribuyentes que ganan lo mismo paguen
el mismo impuesto, independiente de su fuente. A pesar de haber
amplio consenso técnico en cuanto a la necesidad de que las em-
presas chilenas recuperen competitividad tributaria, la discusión
política está cargada de un tinte ideológico cargado de frases que
conducen a afirmar que se trataría de una reforma que beneficia
a los ricos. Pero este análisis simplista no toma en cuenta algo tan
obvio como que el número de empresas que serían beneficiadas se
acerca a las 150 mil, la mayoría de las cuales son pymes. Y si a esto se
agrega la propuesta de un crédito tributario para la protección del
empleo formal aplicable a todas las empresas que estén dando tra-
bajo a personas que reciben una baja remuneración -esencialmente
pymes-, el efecto positivo se multiplica.

El único aspecto en el que se debe tener especial cuidado es en el
efecto que esto puede tener en las finanzas públicas. Para esto se va
a requerir un ajuste en el gasto fiscal significativo, y eventualmente
podría ser necesario incorporar nuevas fuentes de recaudación vía
un mejor control de la evasión, pero también mediante una deroga-
ción del anacrónico mecanismo de la renta presunta, que permite
que en algunas actividades se pague mucho menos de lo que efecti-
vamente correspondería.

ESPACIO ABIERTO

La frontera que no
puede cruzarse

Ricardo Abuauad
Decano
Campus Creativo UNAB y
profesor UC

Este espacio es una gran oportunidad
para hablar de arquitectura y ciudad, y
de su enorme impacto en la calidad de
vida. Sin embargo, el texto de hoy trata
de otra cosa, tanto o más importante en

el éxito de un país: el magnífico, delicado y frágil
equilibrio que está en la base de la universidad, y
que hoy vuelve a estar en riesgo.

La universidad es un espacio en el que las
ideas circulan, se transmiten y, una vez hecho
eso, se certifica que quien las ha recibido es ca-
paz de ponerlas en práctica. Pero obviamente no
es solo eso. Si así fuera, ellas no tendrían parte

en el cambio, en la evolución de esas ideas y
saberes. Para que esto último ocurra, la uni-
versidad debe garantizar que ellas puedan
enfrentarse en libertad, ponerse en duda, de-
batirse. Princeton nos recuerda, en su "políti-
ca de Libertad de expresión", que esa libertad
consiste en el "derecho a cuestionar y poner a
prueba el conocimiento recibido". Es lo que
defendemos cuando promovemos el "espíritu
crítico" en la universidad.

Pero esa libertad descansa sobre una con-
dición exigente, que muchas veces en la
historia ha sido erosionada. Quien ejerce
su derecho a expresar una idea debe saber
que se enfrenta únicamente a otras ideas, y
que el único riesgo que corre al hacerlo es
el de ser criticado, refutado, incluso supe-
rado por argumentos mejores. Ese es el pre-
cio legítimo de la vida intelectual, el único
precio que un miembro de la comunidad
académica debe estar dispuesto a pagar. Lo
que no puede ocurrir -lo que nunca puede
ocurrir- es que ese ejercicio implique mie-
do a represalias físicas, amenazas o coer-
ción. Puede exigirse un comportamiento
respetuoso, o la adscripción a valores (esta
libertad, entre ellos), pero nadie en la uni-
versidad puede sentir que su permanencia o
seguridad depende de su alineamiento con

ciertas ideas. Y eso, que aplica a sus miem-
bros, también aplica a los invitados a usar
la plataforma que la universidad ofrece para
expresar sus puntos de vista.

Por eso es que varias de ellas (Princeton,
Oxford, Cambridge, UCL, por poner solo al-
gunos ejemplos) tienen políticas explícitas
que defienden esa libertad de expresión. La
universidad debe ser exigente en el rigor, en
la crítica, en la disposición a ser refutado.
Pero debe ser, al mismo tiempo, un espacio
seguro en lo esencial: en la certeza de que
ninguna idea se paga con la seguridad del
cuerpo, de la carrera académica o de la hon-
ra. Si esa garantía desaparece, lo que queda
no es una universidad más intensa o más
política. Es algo distinto. Algo mucho más
pobre, menos disponible para que el debate
intelectual produzca cambios y mejoras.

Cuando esa frontera se cruza, la univer-
sidad deja de ser universidad. Los hechos
recientes no son simples desbordes ni ex-
presiones de conflicto político. Son, en su
esencia, una negación del principio que
justifica la existencia de la institución uni-
versitaria. Una comunidad donde la intimi-
dación reemplaza al argumento no es más
crítica ni más comprometida: es, simple-
mente, menos universitaria.
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