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Fin de la franquicia Sence

1 principal programa de capacitacién en nuestro
pais es el que se canaliza por medio de una fran-
quicia tributaria, que permite deducir del grava-
men de primera categoria hasta un uno por cien-
to de la planilla anual de remuneraciones imponibles. Su
costo anual se acerca a los 300 millones de ddlares y casi
el 90 por ciento de las personas capacitadas corresponde
a compafiias grandes. Solo un 2 por ciento pertenece a
empresas pequenas, donde se concentran los trabajado-
res con menores competencias y productividad. Esta rea-
lidad da cuenta de uno de los principales problemas de
este programa, y que ocurre a pesar de que la bonifica-
cién sobre el valor mdximo por hora de capacitacién es
descendente con la remuneracién del trabajador. El otro
gran problema es la escasa
efectividad que ha mostra-
do: desde hace al menos 25
afos que se conocen evalua-
ciones mds bien negativas.
Ya en 2012, la asi comi-
sién Larrafiaga, integrada
entre otros por el actual mi-
nistro del Trabajo, hizo un
diagndstico amplio y acabado sobre el sistema nacional
de capacitacién. Respecto de la franquicia, recomendd,
“por amplia mayorfa”, su reemplazo, pues, “este instru-
mento no cumple las condiciones necesarias para justifi-
car la inversién de recursos publicos y porque sus fallas
son lo suficientemente importantes para que se requiera
una reforma antes que simples ajustes”. En 2018, en tan-
to, la Comisién Nacional de Evaluacién y Productividad
también cuestiond la efectividad de los programas desa-
rrollados por medio de este beneficio y sugirié destinar
esos recursos a un nuevo programa de formacién de com-
petencias. Y en septiembre pasado, la Direccién de Presu-
puestos publicé una evaluacién de impacto de la franqui-
cia tributaria, en la que concluyé que no hay efectos de
ellasobre el empleo y los salarios. En estas circunstancias,
no sorprende que la nueva administracién quiera elimi-
nar este programa y usar los recursos para financiar su
iniciativa de reactivacién econémica, la que incluye, en-
tre otros puntos, un subsidio que busca incentivar la for-
malizacién de los trabajadores. Esto, considerando que

Siendo atendible la decision del Gobierno, este
también debiera comprometer el desarrollo de
una estrategia de capacitacion

verdaderamente efectiva.

aquellos de menor productividad suelen tener una expe-
riencia laboral muy interrumpida y poco formalizada,
donde la formalizacién podria en si constituir una expe-
riencia de capacitacion valiosa.

La franquicia es un programa que estd cumpliendo
50 afios y hay intereses relevantes detrds del “ecosiste-
ma” de capacitacién, particularmente los organismos
técnicos intermedios de capacitaciéon (OTIC) y los orga-
nismos técnicos de capacitacién (Otec) que se han desa-
rrollado durante este perfodo. Al mismo tiempo, hay fun-
daciones que ejercen como Otec, las cuales, usando los
recursos de este programa, capacitan a personas que no
necesariamente estdn vinculadas a las empresas que ge-
neran la franquicia. Algunas tienen una experiencia va-
liosa que mostrar, a pesar de
que los impactos que produ-
cen son imprecisos. Sin du-
da, aspirarfan a que el pro-
grama se mantuviese y cre-
en que algunas reformas so-
lucionarfan los problemas
que se han denunciado. Con
todo, la conclusién de la co-
mision Larrafiaga, de hace casi tres lustros, respecto de la
necesidad de reemplazarlo, sigue siendo valida.

Por supuesto, como es sabido, las competencias de
una parte relevante de nuestra fuerza de trabajo y de
quienes aspiran a integrarse a ella son muy reducidas.
Por consiguiente, buenos programas de capacitacion son
necesarios. De hecho, el Sence —organismo que gestiona
la franquicia— cuenta con otros programas. Sin embar-
go,lamayoria de ellos también arroja dudas y sus evalua-
ciones no son enteramente satisfactorias. Asi, la decisién
del Gobierno, de terminar con la franquicia y no redirigir-
la, por ahora, a otras acciones, es atendible. Con todo, vaa
ser muy resistida, pero es indispensable, antes de volver a
invertir recursos significativos en este dmbito, definir
una estrategia que cuente con programas efectivos, ver-
daderamente capaces de elevar las competencias de
nuestros trabajadores. El Gobierno harfa bien compro-
metiendo el desarrollo de esa estrategia, junto con con-
templar los recursos para que, una vez disefiada, se pue-
da implementar con fuerza.



