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MÁS QUE NÚMEROS:
EL ERROR DE MIRAR EL SUELO SOLO DESDE

EL DÉFICIT DE VIVIENDA
POR ROCÍO DÍAZ

E 1 reciente informe de la Contra-

loría General de la República
sobre la adquisición de terrenos
en el marco del Plan de Emer-

gencia Habitacional abre un debate necesa-
rio. Sin embargo, su análisis -al menos en
lo referido a la región de Atacama- pare-
ce descansar en una premisa discutible: que
el problema habitacional puede evaluarse
principalmente a partir de dos variables, el
déficit de viviendas y las metas de entrega

proyectadas.
A partir de esa lectura, se concluye

que existiría suelo suficiente en comu-
nas como Copiapó para abordar el défi-
cit identificado por el MINVU en 2022.
Pero esa conclusión, aunque técnicamen-
te ordenada, resulta incompleta frente a la

complejidad real del fenómeno habitacio-
nal en el territorio.

El primer punto que suele quedar fuera
de este tipo de análisis es el tiempo. En
Atacama, los comités de vivienda tardan
en promedio cerca de 10 años desde su

conformación hasta acceder a una solu-
ción habitacional. Existen casos extremos

que alcanzan los dieciocho años, y otros
más "exitosos" que logran concretarse en
cinco. Esta espera no es casual ni respon-
de únicamente a problemas de gestión: en
una proporción importante, se explica
por la falta de suelo disponible
y oportuno para desarrollar
proyectos.

Aquí es donde la dis-
tinción entre "suelo
existente" y "suelo dis-

ponible" se vuelve crí-
tica. No todo terreno
potencialmente urbani-
zable cumple con las con-
diciones normativas, de lo-
calización, de conectividad o
de factibilidad técnica para materia-
lizar proyectos habitacionales en plazos
razonables. Reducir el análisis a una dis-

ponibilidad teórica de suelo es descono-
cer las restricciones reales que enfrentan

los proyectos en su implementación.
En este contexto, la Ley 21.450 (del Plan

de Emergencia Habitacional), no es un

detalle menor, al promover la conforma-
ción de un Bancos de Suelo Público, reco-
noce precisamente que el mercado, por sí
solo, no garantiza la disponibilidad de te-
rrenos adecuados ni en tiempos compati-
bles con la urgencia social. La adquisición

estratégica de suelo no solo responde
a una lógica de cantidad, sino

también de calidad y opor-
tunidad.

Además, pensar la po-
lítica habitacional úni-
camente desde el déficit
es ignorar la dinámi-
ca de la demanda. En
Atacama, el número de

comités de vivienda ha
crecido de manera signifi-

cativa en los últimos años: de
alrededor de 80 a más de 190 hacia

2025. Este aumento no es solo una cifra;
refleja expectativas, necesidades acumu-

ladas y una presión creciente sobre el sis-
tema habitacional.

Por otra parte, la compra de gran-
des piezas urbanas ofrece una oportuni-
dad que va más allá de construir vivien-

das. Permite planificar integralmente la
ciudad: definir conectividades, reservar
áreas verdes, proyectar equipamientos
esenciales como salud, educación, comer-
cio y seguridad, e incluso capturar parte
de la plusvalía generada por la misma in-
versión pública. En otras palabras, no se
trata solo de resolver un déficit, sino de
construir ciudad.

El riesgo de un análisis acotado es evi-
dente: decisiones que, en el papel, pare-
cen eficientes pueden terminar profun-
dizando problemas estructurales en el
territorio. La política pública no puede
reducirse a balances estáticos entre ofer-

ta y déficit; debe incorporar variables de
tiempo, localización, calidad urbana y
dinámica social.

Porque, al final, cada proyecto habita-
cional no es solo una solución para una
familia. Es una pieza en la construcción
del territorio que queremos habitar. Y esa
decisión exige una mirada mucho más
amplia que la que cabe en dos variables.

LAS FAMILIAS QUEDAN SOLAS:
¿Y AHORA QUIÉN NOS PROTEGE?

POR SEBASTIÁN
FERGADIOTTI LÓPEZ
CIENTISTA POLÍTICO
EX SEREMI DE GOBIERNO

E 1 desarrollo económico depende de
diversos factores tanto locales como

también globales, los cuales cons-
truyen la realidad de los países. En

este sentido, a nivel macroeconómico existen
ciertos actores que mueven la economía, tales
son; las empresas que se encargan de producir
bienes y servicios, las familias que se encargan
de trabajar y consumir, además, el Estado, que
a través del cobro de impuestos logra ejecutar

gasto público y con ello, beneficios sociales de-
terminantes para una sociedad más justa y con
mayores oportunidades. Finalmente, está el sec-
tor externo o bien, la economía global, que al
igual que las empresas se encarga de mantener
la producción de bienes y servicios pero que esta
vez son a escala global.

Ahora bien, en un escenario actual, el agen-
te estatal, está en crisis a razón de los conflic-

tos bélicos que hacen disparar el precio de los
combustibles. En este contexto, el Estado que
es el agente económico que está para proteger
a las familias se difumina bajo un gobierno
que cada vez más reduce su presencia.

Hace algunos días en Chile, fue
anunciado por el presidente
Kast mediante cadena nacio-
nal, un paquete de diversas
medidas bajo el lema "Plan
de Reconstrucción Nacio-
nal". Estas medidas permi-
ten evidenciar el horizonte
del gobierno del presidente
Kast, sus partidos políticos
y también sus personeros,
actuando como sujetos de pre-
sión con el fin de reducir la pre-
sencia del Estado a través de recortes

presupuestarios y rebajas de impuestos al gran
empresariado. Esta iniciativa de gobierno ten-
drá diferentes afectaciones sobre la dinámica

de los agentes económicos en nuestro país, sin
embargo, la sobrecarga de la crisis global, el
ejecutivo la enfrenta dejando solas a las fami-
lias, pues, es el Estado quien tiene la obliga-

ción de generar las coberturas necesarias para
el bienestar de las personas. Ello permite en-
tregar atenciones en salud, seguridad a través
de policías, construir obras, educar a las in-

fancias, además, de otras capacidades pro-
pias del Estado.

La eliminación del MEPCO
y el "Plan de Reconstrucción

Nacional" plantean una de-
cisión política y económica
que puede acelerar males
como, la inflación, la des-
igualdad económica, la
concentración de la rique-
za, la crisis en salud, el dé-

ficit habitacional, además,
del deterioro medioambiental.

Medidas como la rebaja del im-
puesto corporativo de 27% a 23%, be-

neficia a grandes empresas que concentran la
riqueza en Chile y no a economías emergentes
como pymes familiares, quienes, quedan des-
protegidas ante las crisis económicas. Parecie-
ra ser, que el actual gobierno no entiende que,
en un mundo global, las amenazas externas se
vuelven locales, por tanto, es responsabilidad

del Estado proteger a las familias.
En definitiva, el paquete de proyectos a pre-

sentar por el gobierno del presidente Kast,
busca redefinir las reglas del juego para los
agentes económicos, pero, con un desbalan-
ce evidente, pues, son las familias quienes ter-
minarán por pagar los costos de la crisis. Por
su parte, el gran empresariado se verá favore-
cido con una carga impositiva y condiciones
estructurales que demuestran el bajo compro-
miso social de este gobierno. Mientras tanto,
la familia como agente de consumo, queda ex-
puesta a los vaivenes y dificultades del merca-
do, ya que no existen condiciones de mejora
o protección para este segmento. Si se conti-
nua en esta línea, que da más prioridad a los
grandes capitales, las familias chilenas estarán
condenadas a la desigualdad económica, algo
que cualquier Estado debe combatir.
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