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EDITORIAL

DEBATE FISCAL DEL PLAN DE
REACTIVACION

no de los mayores riesgos fiscales que
enfrenta el pais no es solo el nivel de
deuda o déficit, sino la persistencia de
un crecimiento potencial en torno a 2%,
insuficiente para cubrir las demandas ciu-
dadanas en educacion, salud o pensiones,
y distante del nivel de desarrollo que Chile
requiere para sostener avances en bienestar consistentes
en el tiempo. En ese marco, las medidas procrecimiento
contenidas en el plan de reconstruccion presentado por
el Gobierno, orientadas a agilizar la

inversion, reducir trabas regulatorias y El anéllISIS dehlera cemrarse
en la relacion entre costos

otorgar mayor certeza juridica, acom-
panadas de una rebaja del impuesto

En el debate que se ha abierto antes y después de conocerse el
proyecto, es interesante contrastar este diseno con experiencias
recientes. La exigencia de que toda iniciativa esté plenamente
compensada desde el primer afio no ha sido el estandar en refor-
mas anteriores. Tanto en el proyecto de cumplimiento tributario
de la administracion Boric, como en la reforma de 2014, se in-
corporaron proyecciones de recaudacion sobre las que se advirtio
que estaban sobreestimadas —como ocurrid-, sin que ello im-
pidiera la asignacion de recursos no disponibles a compromisos
permanentes. Esto pone en perspectiva la consistencia con que
se evalian las distintas iniciativas.

El analisis no debiera centrarse solo en
el origen del financiamiento, sino en la
relacion entre costos fiscales y la capaci-
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elevare endencial desde niveles medidas del plan tienen el mismo impacto.
cercanos de 2% hacia 3% en el mediano QE nerar Crecimie mo . Aquellas orientadas a reducir la permisolo-

plazo, con miras a aproximarse a tasas
de 4% en el largo plazo.

En lo sustantivo, se trata de planteamientos que ya han sido
recogidos en diversas comisiones transversales en los Gltimos
anos, con consensos amplios sobre la necesidad de reducir ba-
rreras a la inversion, simplificar el sistema tributario y fortalecer
la certeza regulatoria. Desde esa perspectiva, el mayor desafio
de la tramitacion legislativa no estd en el qué hacer, sino en al-
canzar acuerdos politicos y técnicos sobre el financiamiento que
permita implementar estas medidas.

El informe financiero que acompana a la iniciativa recono-
ce que, en los primeros afios de ejecucion, el plan tendria un
impacto fiscal negativo, con un escenario en que el balance se
mantiene deficitario hasta inicios de la préxima década, para
revertirse en 2035, cuando los efectos del dinamismo econdmico
comenzarian a reflejarse en los ingresos fiscales.

gia, acortar plazos y otorgar mayor certeza

juridica aparecen como las de mayor retorno potencial sobre la
inversion. Asimismo, la rebaja del impuesto corporativo, que
implica un menor ingreso inicial, incide en el costo de capital y
en la competitividad del pais. En contraste, instrumentos como
el crédito al empleo, aun cuando cumplen un rol en formaliza-
cion y apoyo al mercado laboral, presentan un impacto mas aco-
tado en términos de crecimiento estructural. Tal diferenciacién
es relevante al momento de la discusion legislativa, en particular
si se requieren ajustes o mitigaciones. Y a ello se suma el recorte
de permanente de gasto de USS 2.000 millones que ya alcanz6
el gobierno, segiin Dipres, lo que permitiria cubrir el costo del
primer y segundo ano del plan y gran parte del tercero.

El proyecto es una apuesta de largo plazo que requiere disci-
plina fiscal; el desafio en su tramitacion sera sostener ese disefno
sin diluir sus objetivos en la negociacion politica.




