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Medida es uno de los aspectos centrales del proyecto de ley de Reconstruccion:

La cldusula con la que el Gobierno busca
salvar la invariabilidad tributaria por 25 afios

J.P. PALACIOS

Uno de los focos de debate que
encendi6 alertas en el Gobierno
fueron las criticas y las amenazas
de recurrir al Tribunal Constitu-
cional (TC) que realizé la oposi-
cién respecto de la idea de esta-
blecer una invariabilidad tributa-
ria, tanto para los inversionistas
locales como extranjeros, que
contiene el proyecto de Recons-
truccién o “ley misceldnea”.

“Este proyecto conculca garan-
tias individuales, particularmente
el articulo cuarto de la Constitu-
cién, al establecer una invariabili-
dad tributaria por 25 afios; vale
decir, durante seis gobiernos no
se podria cambiar el sistema tri-
butario para ciertas empresas”,
aleg6 el miércoles el jefe de laban-
cada de diputados PS, Ratil Leiva.

A juicio de especialistas liga-
dos a ese sector, la propuesta po-
dria afectar la potestad legislati-
vadel Congreso en el futuro. “Se
pueden discutir cudles son sus
riesgos desde el punto de vista
constitucional, pero en rigor es
que el Parlamento de hoy com-
promete la potestad tributaria
del Parlamento futuro”, advirtié
Luis Cordero, exministro de Jus-
ticia de Gabriel Boric, esta sema-
na en T13 radio.

Ante esa arremetida, en el Eje-
cutivo adoptaron prevenciones
y se establecié una cldusula en la
reforma para tratar de subsanar
este tema. Precisan que la estabi-
lidad de tributos se aplicard de-
pendiendo de la tasa que esté fi-
jada al momento de la firma del
contrato ley. Si el futuro legisla-
dor —dentro del plazo de vigen-
cia de los 25 aflos— cambia las
reglas, los nuevos inversionistas
quedaran sujetos a esas modifi-
caciones; no los que ya firmaron
los contratos de invariabilidad.

“Esto no es fijar tasas de im-
puestos de aqui a los préximos
25 afos; jamds hariamos eso, se-
ria inconstitucional, no podria
ser posible. Lo que se estd ha-
ciendo acd es que las inversiones
que se hagan en este perfodo,
viendo los impuestos que hay
ahora y los que vienen con este
estatuto, tengan esa proteccion
(invariabilidad). Si el dfa de ma-
fana otro gobierno cambia los
impuestos, las nuevas (inversio-
nes) tendrdn que ver las nuevas
reglas”, explic el ministro de
Hacienda, Jorge Quiroz, enla co-

[ S

Hacienda explicé que si el futuro legislador en los préximos afios cambia las reglas, los nuevos inversionistas
quedardn sujetos a esas modificaciones. Especialistas validan la legalidad del disefio del estatuto.

® La similitud del nuevo
régimen con el DL 600

El nuevo régimen de invariabilidad tributaria que propone el
Gobierno es similar al esquema de estabilidad de reglas que se cred
en 1974 con el Decreto Ley (DL) 600.

EIDL 600, que fue derogado en 2016 con la implementacién
de la reforma tributaria del segundo gobierno de Michelle Ba-
chelet, en términos similares a lo que ahora propone el Gobier-
no, establecia una invariabilidad tributaria sobre el impuesto al
valor agregado (IVA) y régimen arancelario para los inversio-
nistas extranjeros. Asimismo, habia invariabilidad del impuesto
especifico a la actividad minera.

En una primera etapa, la invariabilidad de la carga impositiva
efectiva total era del 49,5% y tenia un plazo de vigencia de 10 afos
contados desde la puesta en marcha de la respectiva empresa,
pudiendo ser renunciada por una sola vez. En 1987 se fij6 una
segunda opcion, consistente en una tasa invariable de 40% mas una
tasa variable suplementaria, que se calculaba en base a un prome-
dio mavil de las cantidades remesadas, retiradas o distribuidas al
inversionista en los tiltimos sesenta meses contados desde la fecha
de aplicacion del impuesto.

"Nos estamos basando en lo que pasé en Chile (con el DL
600), lo cual trajo elementos positivos y esperamos que esos
elementos, como es la inversion y el empleo, se sigan mante-
niendo”, explicé el coordinador de politica tributaria del Minis-
terio de Hacienda, Sebastian Vallebona.

El proyecto del Ejecutivo ahora plantea
invariabilidad tanto para extranjeros
como nacionales.

El decreto consideraba que el
inversionista tenia garantizado el
acceso al mercado cambiario for-
mal, tanto para liquidar las divisas

constitutivas del aporte de capital
como para adquirir las divisas a
remesar por concepto de capital o
utilidades. También el inversor tenia
derecho a remesar el capital una vez
transcurrido un afo desde su ingreso.

Sebastian Vallebona,

coordinador de politica
tributaria del Ministe-

rio de Hacienda.

El ministro de Hacienda, Jorge Quiroz, detalld los bordes de la propuesta e invariabilidad tributaria.

® Confirman impuesto de

12,5% para las pymes

Tras una reunion con varios gremios pyme con el Presidente José
Antonio Kast y cuatro de sus ministros, ayer el Ejecutivo ratifico el
compromiso de establecer de forma definitiva una tasa de impues-
to de primera categoria de 12,5% para las micro, pequefias y me-
dianas empresas. Asi, despejo el principal foco de incertidumbre
tributaria para el sector.

De acuerdo con lo sefialado por los gremios, también se anuncié
el inicio del trabajo para un nuevo Estatuto Pyme 2.0, iniciativa que
incorporara mas de 50 medidas orientadas a fortalecer el desarro-
llo, competitividad y sostenibilidad de las empresas de menor
tamaiio. Este proceso sera liderado por un comité de expertos en
coordinacién con el Ministerio de Hacienda.

“Valoramos que se haya ratificado el compromiso de mantener
de forma permanente la tasa de 12,5% para las pymes, lo que
entrega certezas en un momento clave para la recuperacion y
crecimiento de las empresas de menor tamafio. Este es un paso
importante para fortalecer el ecosistema emprendedor y avanzar
en una agenda propyme de largo plazo”, sefiald la Multigremial
Nacional de Emprendedores.
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misién del drea de la Cdmara de
Diputados.

;Qué dice la norma?

De acuerdo con el texto del pro-
yecto, se restablece, de manera
transitoria y por un plazo méximo
de cuatro afos para poder acoger-

se, un estatuto especial para la in-
versién extranjera, que permite
celebrar contratos con invariabili-
dad tributaria, en términos simila-
res al antiguo régimen del Decreto
Ley 600 (ver recuadro).

Este régimen podra ser solici-
tado por inversionistas extranje-
ros respecto de inversiones que

se materialicen en el pafs, con-
templando reglas sobre el ingre-
s0, registro, valorizacion y reme-
sa de capitales y utilidades, asi
como condiciones para su acce-
50, mantencién y eventual re-
nuncia. El régimen permite pac-
tar una carga impositiva efectiva
total alarentade 35%. Las inver-

siones deberdn superar los US$
50 millones.

Se precisa que el impuesto al ro-
yalty minero no serd considerado
en el cdlculo de la carga. Asimis-
mo, se contempla la posibilidad
de renunciar por una sola vez al
régimen, incorporandose al siste-
ma tributario general y perdiendo

de manera definitiva el beneficio
de invariabilidad. Tanto para los
inversionistas extranjeros como
locales, se dispone que, si con pos-
terioridad se produjeren cambios
normativos o de interpretacién
administrativa que resulten mds
favorables para el inversionista,
estos podran aplicarse en reem-
plazo de la invariabilidad.

Se define por ley

Maria Teresa Cremaschi, socia
de Cremaschi Abogados, explica
que la invariabilidad no supone,
“por si sola”, una vulneracién a
la Constitucidn, ya que es parte
de la potestad legislativa para
configurar y ajustar el sistema
tributario de acuerdo a objetivos
de politica publica. “La Consti-
tucién no reconoce la invariabili-
dad como un derecho funda-
mental auténomo, por lo que su
alcance y permanencia depen-
den, en principio, delaley”, dice.

Coincide Sandra Benedetto,
socia de asesoria legal y tributa-
ria de PwC: “La iniciativa con-
templa que la invariabilidad se
pacte mediante un contrato en-
tre el Estado y el inversionista, es
decir, un contrato ley que asegu-
ra el principio de legalidad, por
el cual los elementos esenciales
de la obligacién tributaria sean
definidos por ley”.

HECTOR ARAVENA




