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Estancamiento que interpela
El diagnóstico no es de colapso,
sino de inmovilidad. Chillán se
mantiene en un rango medio
bajo en calidad de vida urbana,
lo que habla de una ciudad que
no cae, pero tampoco logra
avanzar. Esa zona gris es, quizás,
la más desafiante, porque tiende a
normalizarse.

L os resultados del Índice de Calidad de Vida
Urbana (ICVU) 2025 vuelven a instalar una
señal que no es nueva, pero que sí resulta
cada vez más urgente: Chillán, Chillán
Viejo y San Carlos muestran un avance

insuficiente en variables clave para el bienestar de
sus habitantes. Más que retrocesos abruptos, lo que
se observa es un estancamiento persistente.

El ICVU, elaborado por la Cámara Chilena de la
Construcción junto al Instituto de Estudios Urba-
nos y Territoriales de la Universidad Católica, mide
dimensiones estructurales que van desde las condi-
ciones laborales hasta el ambiente de negocios. Y es
precisamente en estos ámbitos donde se evidencian
las principales alertas para Ñuble.

En Chillán Viejo, el deterioro del ambiente de nego-
cios durante la última década es significativo. La caída
desde niveles altos a bajos es un dato estadístico que
refleja un dinamismo económico que pierde fuerza.
La disminución en el crecimiento de ventas de las
pymes -de 6,61% a 0,90%-y la menor atracción de
nuevas empresas son señales de un ecosistema que
requiere reactivación. Si bien aún existe actividad
económica, la tendencia apunta a una desaceleración
que, de no abordarse, puede consolidarse.

En Chillán el foco está puesto en las condiciones
laborales. El aumento de la tasa de desempleo, que
pasó de 8,56% a 10,28%, junto con su baja en la calidad
y estabilidad, evidencia un mercado laboral tensio-

nado. El empleo no solo define ingresos, sino que
incide directamente en la calidad de vida, el acceso
a servicios y las oportunidades de desarrollo.

El diagnóstico no es de colapso, sino de inmovili-
dad. Chillán se mantiene en un rango medio bajo en
calidad de vida urbana, lo que habla de una ciudad
que no cae, pero tampoco logra avanzar. Esa zona
gris es, quizás, la más desafiante, porque tiende a
normalizarse.

Frente a este escenario, la insistencia en el trabajo
colaborativo no es una necesidad. El rol del sector
privado como aliado estratégico, tal como plantea la
Cámara Chilena de la Construcción Ñuble, aparece
como un factor relevante, especialmente en ámbitos
como el fortalecimiento de pymes, la atracción de
inversiones y la generación de empleo de calidad.

Sin embargo, el desafío es más amplio. Requiere
de políticas públicas consistentes, de planificación
territorial efectiva y de una articulación real entre
formación y mundo productivo. La calidad de vida
urbana no mejora por inercia: exige decisiones, co-
ordinación y una mirada de largo plazo.

El ICVU 2025 no hace más que confirmar que Ñu-
ble enfrenta una oportunidad crítica. Persistir en el
estancamiento no es neutro; implica perder tiempo
valioso en un contexto donde otras ciudades avanzan.
La tarea no es solo revertir cifras, sino recuperar di-
namismo y proyectar un desarrollo urbano que esté
a la altura de las expectativas de sus habitantes.

Opinión

El viaje es más importante que el destino

Renato
Segura
Investigador
Cerregional

EI poema "Ítaca" de Konstantino

Cavafis (1863 -1933) inspira el

dicho pensamiento, no existen
forma de acortar caminos para

alcanzar el desarrollo. La región necesita

vivir en plenitud la experiencia que genera
el viaje hacia una mejor calidad de vida.
En opinión del autor, una de las mane-
ras de escapar de la trampa del ingreso
medio en el que se encuentra atrapado
el sistema económico chileno.

En la década de los 90, el país creció
a tasas notables y la pobreza se redujo
a niveles que pocos fueron capaces de
anticipar. Fue en ese período donde los
agentes económicos fijaron como desti-
no para Chile ser un país desarrollado.
Lamentablemente, omitieron que, para
lograr aquello, se requería involucrar
a toda una población en un viaje lleno
de complejidades y desafíos. Si bien, el
desarrollo del sector exportador auguraba

un viaje sin complicaciones, la mayoría
de los sectores económicos del país no
tenía los medios ni las capacidades para
acometer dicha travesía. Desde el punto
de vista de la cruzada, para conducir a las

regiones del país hacia el destino seña-
lado, se requería de un nivel de energía
que en Chile no existía ni tampoco hubo

la precaución de acumular. Los planes
y programas beneficiaron principal-
mente a los agentes intermediarios, sin
lograr que la población avanzara hacia
el desarrollo.

La Región de Ñuble enfrenta un dilema.
Según el Censo 2024 uno de cada tres
habitantes vive en zonas rurales - con

un mayor índice de envejecimiento
- mientras que la Conurbación Chillán
que representa el 6% del territorio con-
centra el 44% de la población. Con estas
cifras, cualquier estrategia de desarrollo

presenta desafíos de una magnitud
enorme, donde el viaje es tanto o más
importante que el destino.

En los sectores rurales existe insu-
ficiente nivel de inversión en sectores
industriales para que se utilice la materia

prima que entregan las pequeñas unidades
productivas en el suelo agrícola. Una de

las razones, se debe a que la región no
cuenta con la infraestructura crítica para

atraer nuevas inversiones. En efecto, los

caminos rurales son intratables para
el transporte seguro de la fruta fresca,
existe escasez de agua y baja capacidad
de almacenamiento, faltan líneas de
transmisión para abastecer de energía
eléctrica los proyectos industriales y, para
rematar, existe una precaria capacidad

entre los pequeños agricultores para
acumular capital social.

Por ello, es imperativo que la política
pública se concentre en lo que tiene que
hacer y no adonde quiere llegar. En este
sentido, en lo macro, se necesita mate-
rializar las inversiones para levantar las
barreras de acceso al agua y la energía,

se requiere mejorar la conectividad para
el tránsito seguro de la materia prima a
los centros industriales y/o de acopio, se

requiere desarrollar la industria de los
servicios y se requiere un trabajo admi-
nistrativo y legislativo para disponer de un

paquete de políticas de estímulo para la
atracción de inversiones agroindustriales.
En lo micro, se requiere de equipos de
profesionales multidisciplinarios para
conformar grupos de microempresas que
estén en condiciones de eslabonarse con
la cadena de valor de la industria.

A nivel de la agricultura familiar cam-
pesina, se requiere levantar grupos de
transferencia tecnológica para establecer

contratos de abastecimiento de materia
prima a la industria de los alimentos. Es
decir, se debe trabajar arduamente en
estrategias y tácticas para recorrer un
camino que no tiene atajos, trayecto el
cual la población debe estar preparada
para enfrentar.
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